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LOI CAM ON

Pé thuc hién va hoan thanh dé tai nghién ciru nay, nhom tac gia da nhan duoc
su hd trg, tao diéu kién ciia Ban Giam hiéu va cac khoa, phong trong nha trudng;
su giup do cua Ban Dan tdc tinh va cac xa Quang Duc, Biéc Son, Déng Van. Dé tai
dugc hoan thanh con dya trén su tham khao, hoc tap kinh nghiém tir cac két qua
nghién ctru lién quan, cac sach, bao chuyén nganh cua nhiéu tac gia khéc.

Tuy di c6 nhiéu cd ging, nhung dé tai nghién ctru khong tranh khoi nhiing
han ché, thiéu sot. Nhom téc gia kinh mong céc nha khoa hoc, ddng nghiép, nhiing

ngudi quan tam gop y, bo sung dé dé tai duoc hoan thién hon.
Quang Yeén, ngay 02 thang 12 nam 2024
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Pang Thanh Dwong - Ng6é Thi Ninh Dung
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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia d@ tai nghién ciru.

Sudt chiéu dai cua lich s dan tdc, nhitng ving dat bién cuong thiéng liéng
cta T6 quéc da duogc cac thé hé déng bao dan toc thiéu s kién cuong va bén bi,
doan két ddu tranh, dung xay tro thanh “phén dau” cua dat nudc. Pong bao cac dan
toc thiéu s6 da gop phan rat 16n vao cudc dau tranh gianh va giir doc 1ap cta dan
toc. Khu vuc mién nai, bién gidi 1a dia ban chién lugc c6 vi tri, vai tro quan trong
ca vé chinh tri, kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh va d6i ngoai khong chi trong
chién tranh giai phong dan tdc trude ddy, ma con dbi voi su nghiép xay dung va
bao vé TO qubc ngay nay. Vi thé, mién nai, bién gidi 1a mot trong nhitng trong
diém chéng pha trong chién lugce “Dién bién hoa binh”, bao loan 14t do, ly khai cua
cac thé luc thu dich. Piéu dang chd ¥ 13, dong bao cac dan tdc thiéu sb ludn co
thirc doan két dan toc, mot 1ong di theo Pang, di co nhitng dong gdp quan trong
vao sy nghiép cach mang. Bén canh dé van con mot s6 it déng bao bi lgi dung, 161
kéo dé chia r& véi nguoi Kinh. D6 1a hau qua caa chinh sach “chia dé tri” cua thuc
dan Phap va cac tha doan pha hoai doan két dan toc cua dé quéc My trong thoi ky
xam luoc nude ta ciing nhu hoat dong chdng, pha cua cac thé lyc thu dich hién
nay; trong do, ndi bat 1a nhém ngudi dan toc thiéu s & Tay Nguyén co tu tuong ly
khai, do1 thanh 13p “Nha nudc Dé—ga doc 1ap”’; mot bo phan ngudi Mong & khu vuc

Tay Bac bi xui giuc, kich dong doi thanh 1ap “Vuong qudc Mong tyr tri”.

Ttr khi dat nude hoa binh dén nay, nhét 13 nhiing ndm thyc hién cong cudc dbi
méi toan dién dat nudc, kinh té - x3 hoi & vung déng bao dan tdc thiéu sd va mién
nui c6 budc chuyén bién tich cuc, doi séng cua nhan dan dugc cai thién 10 rét. Tuy
nhién, do diéu kién ty nhién, xa hoi c6 nhiéu kho khan, nén ¢ nhiéu ving mién nui,
bién giéi kinh t& cham phat trién, doi séng ciia dong bao con nhiéu kho khin, ty 18
doi ngheo cao so voi binh quan chung cta cd nudce. Kém theo d6 1a trinh do dan tri
chua déng déu, cac tap tuc lac hau d3 an sdu, bam ré, trd thanh nép séng trong sinh
hoat héng ngay cua déng bao. Logi dung diéu do, cac thé luc thu dich ra suc xuyén

tac, kich dong, chia ré, pha hoai khdi dai doan két toan dan toc, gay mat 6n dinh



8

chinh tri - xa hoi trén dia ban. Nguy hiém hon, ching lgi dung mot s6 van dé nhay
cam, nhu bién gidi, dan tdc va ton gido, gay mét on dinh an ninh, chinh tri, trat tu
an toan xa hoi nham thuc hién 4m muu bao loan vé chinh tri, dién hinh 13 cac vu
bao loan vao ndm 2001, 2004, 2008, 2023. Hién nay, van dé dan toc, ton giao dang
hét stc nhay cam, tiép tuc duogc cac thé luc thu dich loi dung dé chéng pha cach
mang nudc ta, hong 1am suy yéu va co 1ap Viét Nam trong quan hé qudc té, kich
dong chéng ddi ¢ trong nudc va tao ¢& can thiép tir bén ngoai.

Quang Ninh 13 tinh mién ndi, bién gidi, hai ddo nam & phia Pong Bac ctia T6
quéc. Dong bao dan toc thiéu sd c¢6 162.531 ngudi, chiém 12,31% dan s toan tinh,
cu tri trén hon 85% dién tich cua tinh. Trong dé tap trung chu yéu khu vuc mién
nui va bién gidi. Bién gidi 1a “phén dau” viing chic cua T qudc, 13 dia ban chién
luge vé quéc phong, an ninh trong viéc bao vé vimng chic cha quyén qudc gia,
chéng am muu xam nhdp, gay bao loan, 14t dd, bao vé su nghiép hoa binh, xay
dung chil nghia xi hoi. Dé phat huy loi thé vi tri dia Iy cua tinh va vai tro ctia déng
bao dan tdc thiéu sd, nhitng nim qua Quang Ninh d c6 nhiéu chi truong, chinh
sach, tap trung ngudn luc, uu tién dau tu phat trién kinh té va xay dyng co s ha
tang, nhét 1a & khu vuc bién gidi, ving ddng bao dan toc thiéu sé gop phan bao
dam an ninh qudc phong ving bién gidi cta tinh. Nhd' d6, Quang Ninh da thuc
hién thanh cong muc ti€u dua cac xa, thon ra khoi di¢n dic biét kho khan, vé dich
chuong trinh x4y dung noéng thén méi. Tinh khéng con hd nghéo theo chuan nghéo
ctia Trung wong. Thu nhip binh quin diu ngudi tai cic x4, thon dic biét kho khin
dat gﬁn 33 tricu déng/ném, gép 2,6 1an nam 2015. Viéc quan tam, cham lo, hd tro
nguoi dan ving dong bao dan toc thiéu s6 khu vuc bién gisi khong chi gop phan
thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi, thu hep dan khoang cach chénh 1éch gitta céac

vung mién & Quang Ninh, ma con gop phan gilr vitng qudc phong, an ninh.

Bén canh nhiing két qua dat dugc vung dong bao dan toc thi€u s hi¢n nay
van con han ché nhu: diéu kién giao thong, co s& vat chat con khé khin; thu nhap
cua dong bao dan toc mac du da dugc nang cao nhung khoang cach con kha xa so

vO1 mat bﬁng chung cua tinh; lgi dung nhan thirc cia mét bd phan déng bao dan
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toc con han ché cac thé luc thu dich co thé loi dung, 16i kéo hong pha hoai khéi dai
doan két dan toc... Tir thuc té trén cho thay, viéc phat huy vai tro ctia dong bao céac
dan toc thiéu so trong bao dam viing chac qudc phong, an ninh & cac x4 bién gidi
c6 ¥y nghia hét sirc quan trong, 13 mot trong nhitng van dé mang tinh quy luat,
khong chi c6 y nghia vé an ninh chinh tri, trat tu, an toan x hoi, ma quan trong
hon la bao dam do1 séng nguoi dan, truc tiép thuc hién tt cac chinh sach dan toc
ciia Pang va Nha nudc noi chung va cta tinh Quang Ninh néi riéng, gop phan to
16n vao viée cung cb khdi dai doan két toan dan toc, bao vé vimg chic “phén dau”
T6 qubc. Pay 1a van dé chién luoc, vira mang tinh co ban, 1au dai, vira cap thiét d6i
v6i khu vre mién nui, bién gidi cia tinh Quang Ninh. Vi thé, viéc phat huy vai tro
ctia dong bao dan tdc trong bao dam qudc phong, an ninh tai cic xa bién gidi tinh

Quang Ninh rat quan trong, can dugc ti€p tuc nghién ctru ca vé 1y luan va thyc tién.

Xuit phat tur thuc té trén, nhom tac gia da lua chon noi dung “Phdt huy vai
tro ciia dong bao dan téc thiéu sé trong bdo dim qudc phong, an ninh tai cdc xa
bién gidi ciia tinh Qudng Ninh” 1am dé tai nghién ctru khoa hoc cip trudng nim

2024.
2. Tong quan tinh hinh nghién ciru.

Van dé dan toc, ddc biét la cac dan tdc thicu so 1a mot chu dé 16n, duge su
quan tdm sdu sic. Do d6 di c6 nhiéu tac gia, nhiéu dé tai di sdu nghién ctru ndi
dung nay. Mai dé tai tiép can ¢ nhitng khia canh, goc d§ khac nhau nhung déu c6
nhitng déng goép nhat dinh vé co s& 1y ludn va thuc tién. Trong d6 phai ké dén mét
s6 cong trinh tiéu biéu:

2.1. Sach di xuit bén.

- Hoi dong dan toc ctia Quédc hoi (2001), Chinh sdach phdp ludt ciia Pdng va
Nha nuée vé dan téc, Nxb Vin héa déan toc, Ha Noi.

- Lé Ngoc Thang, Chinh sach dan toc ctia Pang va Nha nude Vit Nam, Nha
xuét ban Truong Pai hoc Van héa Ha Néi, 2005.

- Pang Van Huong, Ddn toc va chinh sdach dan toc cua Pang, nha nudc ta

(héi — dép), Nxb Quan doi nhan dan, 2016.
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- Van Lap, Chwong trinh muc tiéu quoc gia gidm nghéo bén vimg va cdc
chinh sach ddc thit déi véi dong bao dan téc thiéu sé, Nxb Hong Ptc, 2018

- Van dé dan téc va chinh sach dan téc, Nxb Chinh tri quéc gia Su that, Ha
Noi, 2021.

- Gidi quyét van dé dan téc - tén gido ¢ Viét Nam hién nay nham phat huy sirc
manh dai doan két dan téc, Nxb Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2022.

Céac cong trinh trén da tap trung nghién ctru cac van dé vé dan toc, cong tac
dan tdc, chinh sach dan tdc cua Pang va Nha nudc ta, nhitng gidi phap thuc hién
cac van dé dan toc - ton gido & Viét Nam. Mot sd cong trinh ciing tap trung nghién
ctru cac khia canh khac nhau vé vai tro cua d@)ng bao dan tdc thiéu sb trong sy
nghiépk xay dung va bao vé T quoc.

2.2. Cdc dé tai khoa hoc.

- Cong trinh “Vdn dé dan téc va dinh hudéng xdy dung chinh sach dan téc
trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa” (2002) cuia Vién nghién ctru chinh
sach dan toc mién nui. Noi dung trinh bay nhitng van dé 1y luan, nhan thic vé dan
toc va chinh sach dan toc ciia Bang va Nha nudc ta. Nhiing dinh huéng co ban
trong viéc quy hoach dan cu, ddy nhanh nhip do phat trién kinh té - van hoa - xa
hoi. Trong d6 c6 nhiing kién nghi cac giai phap giai quyét kip thoi nhimg van dé vé
kién toan hé thong co quan lam cong tac dan toc, ton trong va phat huy ban sic van
héa tbt dep cua cac dan toc, som 6n dinh va cai thién doi séng déng bao cac dan
toc. Pay 1a tai liéu tham khao bo ich thiét thuc cho céc co quan 1am cong tac van
hoa dan tdc mién nui va ving dan toc thiéu sb.

- Luan an “Thuc hién chinh sach dan toc o Viét Nam trong thoi ky dcfy manh
cong nghiép héa, hién dai héa ddt mede” (2006) - Luan an Tién si Triét hoc cia
Nguyén Thi Phuong Thiy.

- Pé tai khoa hoc “P6i méi ndi dung, phuong thirc van dong nham phat huy
tinh tich cuc, ¥ chi tu luc tu cudng ctua déng bao dan toc thiéu sd trong phat trién
kinh té - xa hoi va giam nghéo bén viing”, (2021) do TS. Pham Tat Thang, Uy vién
Trung wong Pang, Phé Trudng Ban thuong truc Ban Dan van Trung vong lam Chu

nhiém. D¢ tai lam rd co s& ly luan va thuc tién cong tac dan van ¢ vung dong bao
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dan tdc thiéu sd; dua ra gidi phap nham phat huy tinh tich cuc, ¥ chi tu luc tu
cudng cia dong bao dan toc thiu sd trong phat trién kinh té - xa hoi va giam
nghéo bén viing.

2.3. Hji thao, bao cao khoa hoc.

- Trung tdm Nghién ctru va Phat trién Ving (2010) Chinh sich doi véi céc
dén téc thiéu sé thuéc dia ban ¢ diéu kién kinh té - xd héi dac biét khé khan: Hién
trang va mot s6 van dé dit ra. Hoi thao d3 dua ra cai nhin thuc tién trong qua trinh
t6 chtrc va thuc hién cac chinh sach, tir d6 tim ra cac giai phap kién nghi v6i Nha
nude nham hoan thién nang cao chat lugng va hi€u qua cua hé théng chinh sach
doi vé6i céc dan toc thicu s6 thude dia ban dic biét khé khin ¢ nudc ta.

- Truong Pai hoc Hong Pt (2021) Gidi phdp gidi quyét van dé dan téc trong
béi canh héi nhdp quoc té hién nay. Hoi thao da tap trung trao doi, thao luan vé
nhitng ndi dung cha yéu: Quan diém cua Chi nghia Méc - Lénin, tu tuéng HO Chi
Minh, Pang Cong san Viét Nam vé van dé dan toc va giai quyét mdi quan hé giira
cac dan toc; thuc tién viéc giai quyét van dé dan tdc; giai phap giai quyét van dé
dan toc trong b6i canh hoi nhap qudc té & Viét Nam hién nay.

- Vién Dan toc hoc thudc Vién Han lam Khoa hoc xa hdi Viét Nam (2023),
Mot s6 van dé méi vé déan téc & nude ta hién nay. Hoi thao da dé cap dén nhiing
van dé méi ndi trong ¥ thitc cong dong cac dan toc thiéu sb, nhitng bién tiép lién
quan dén van hoéa, chinh tri, kinh t&; bd sung, nhan dién rd hon dugc cac van dé
m&i ndi trong cong tac dan toc cb lien quan dén ving ddng bao cac dan toc thiéu
s6, bién gio1, ven bién va hai dao; danh gia dugc nhitng sy anh hudng cia céac van
dé nhu: mau thuin va xung dot toc nguoi; sy khac biét va da dang van hoéa; bao tdn
van hoa; y thic tdc ngudi; 1i€n hon; chién lugc phat trién kinh té dya trén nén tang
kinh té dia phuong; vai tro cha thé cia cong dong toc nguoi trong xay dung noéng
thon méi; van dé cong dong dan tdc - ton gido; phan hoa giau nghéo... 1am co sé
cho dy bao xu huéng moi trong cong tac phat trién va giai quyét cac van dé lién
quan dén toc nguoi va phat trién bén vimg.

2.4. Cdc bai bdo khoa hoc dang trén tap chi.
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- Trung tuéng Tran Quang Phuong, “Phdt huy vai tro ciia dong bdo cdc ddn
téc thiéu sé trong xdy dung tiém lec qudc phong trén dia ban Tdy Nguyén”, Tap
chi Qudc phong toan dan, 10-08-2017.

- Nguyén Thi Thu Thanh, Chinh sdch dan téc cia Viét Nam qua 35 nam doi
mdi, Tap chi Cong san, ngay 03-04-2021.

- TS Lé Xuan Hoa, “Chii truong ciia Pdng vé cong tdc dan téc va mot sé gidi
phap thuc hién”, Tap chi dién tir Ly luan chinh tri, ngay 21-9-2022.

- Nguyén Tht, “Thuc hién hiéu qua chinh sdach dan téc ¢ Viét Nam”, Tap chi
Tuyén gido, ngay 19-11-2023.

2.5. Cdc bai viét ding trén website.

- Thanh Hai (2023), Phdt huy vai tro cia déng bdao dan téc, tén gido trong
gitr gin an ninh, trdt ty”.

- Mai Diéu Anh (2022), “Phdt huy vai tro déng bao dan téc thiéu sé trong
xdy dung tiéem lyc an ninh quoc gia”.

- Tran Chau (2019), “Phdt huy hiéu qud phong trdo bdo vé an ninh Té quéc
trong viing déng bao dan téc thiéu s déi véi cong tdc dam bdo an ninh trdt tw trén
dia ban huyén Sa Thay”.

- Ngoc Nga (2023), “Hiéu qud Phong trao Toan ddn bdo vé an ninh Té quoc
trong ving dong bao dan téc thiéu sé”.

- Thong tin x3 Viét Nam (2021), “Tdng cuong tuyén truyén phuc vu nhiém vy
bdo vé té quoc ¢ ving dong bao dan téc thiéu so”.

- Vii Thi Phuong (2023), “Quan tam cham lo doi song vt chdt, tinh than cho
dong bao Dan téc thiéu sé”.

Nhitng cong trinh nghién ctru trén di dé cap dén tinh hinh dan toc & nudc ta,
thé hién quan diém ctua Pang, chinh sich cua Nha nudc trong viéc cham lo, phat
trién cac dan toc & nudc ta.

Céc cong trinh nghién ctru néu trén 1a ngudn tu liéu co gia tri dé tham khao va
hoc hoi trong qua trinh thuc hién dé tai.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru.

3.1 Muc tiéu.
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* Muc tiéu tong qudt:

Trén co so khai quat nhitng van dé 1y luan lién quan dén vai tro ctia dong bao
dan toc thiéu sé trong bao dam qudc phong, an ninh; danh gia thuc trang vai tro
ciia dong bao dan toc thiéu sb trong bao dam qudc phong, an ninh tai cac xi bién
gidi tinh Quang Ninh trong giai doan 2021-2024 dé dé xuat mot sd giai phap phat
huy hon nira vai trd ctia dong bao dén toc thiéu s trong bao dam qudc phong, an
ninh tai cac xa bién gio1 cua tinh Quang Ninh giai doan 2025-2030.

* Muc tiéu cu thé:

- Khai quat nhimg van dé 1y luan vé vai tro ciia dong bao dan toc thiéu sb
trong bao dam qudc phong, an ninh.

- Panh gia vai trd cta déng bao dan tdc thiéu sd trong bao dam qubc phong,
an ninh tai cac xa bién gidi cua tinh Quang Ninh trong giai doan vira qua.

- Nghién ctru dé& xuat mot s giai phap nham phat huy hon nita vai tro cia
ddng bao dan tdc thiéu sb trong bao dam qudc phong, an ninh tai cac xa bién gidi
cua tinh Quang Ninh giai doan toi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru.

4.1. Poi twong nghién ciru.

Pé tai tap trung nghién ciru viéc phéat huy vai tro cta dong bao dan toc thiéu
s6 trong bao dam qudc phong, an ninh tai cac xa bién gidi cua tinh Quang Ninh.

4.2. Pham vi nghién ciru.

+ Vé ngi dung: Phat huy vai tro ciia ddng bao dan toc thiéu so trong bao dam
qudc phong, an ninh tai cic x3 bién gidi cua tinh Quang Ninh véi nhitng ndi dung:
phat trién kinh té - xa hoi, gitt gin, phat huy ban sic van hoa dan tdc, tuyén truyén,
béo dam quéc phong, an ninh va thuc hién dbi ngoai nhan dén.

+ Vé khéng gian: cac x3 bién gi6i cta tinh Quang Ninh, trong d6 tap trung
vao mot sd dia phuong nhu x3 Bic Son (Thanh phd Moéng Céi), xa Pong Vin

(huyén Binh Liéu), xa Quang Buc (huyén Hai Ha).
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+ Vé thoi gian: D& tai nghién ctru thuc trang phat huy vai trd ctua dong bao
dan toc thiéu sb trong bao dam qudc phong, an ninh tai cac xa bién gidi cta tinh
Quang Ninh giai doan 2021 - 2024 va dé xuat giai phap giai doan 2025-2030.

5. Phwong phap nghién curu.

Pé tai duogc thuc hién dua trén co s& phuong phap luén ctia chi nghia duy vat
bién chimg va chu nghia duy vat lich sir trong hoc thuyét Méc - Lénin; quan triét
duong 161, quan diém ctia Pang va Nha nudc, chinh sach cua tinh Quang Ninh dé
xac dinh co so 1y luan, co so thuc tién, phuong phap tiép cin, nghién ctru, phan
tich, d4nh gia nhiém vu phat huy vai trd ctia dong bao déan toc thiéu s trong bao
dam qudc phong, an ninh tai cac xa bién gi6i cua tinh Quang Ninh.

Pé tai chi yéu st dung cac phuong phap chung, phd bién trong nghién ciru
khoa hoc gdm: phuong phap hé thdng, phan tich va tong hop; phuong phap thu
thap tai liéu trén cac thong tin chinh thirc; phuong phéap tong két thuc tién dé danh
gia thue trang ddi tuong nghién ctru.

6. Két cau ciia dé tai nghién ctru.

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va Phy luc, dé tai
gdém 3 chuong:

Chuong 1: Co s& 1y luan vé phat huy vai tro ciia dong bao déan toc thiéu sb
trong bao dam qudc phong, an ninh tai bién gioi.

Chuong 2: Thuc trang phat huy vai trd cta dong bao déan toc thiéu s trong
béo dam quéc phong, an ninh tai cac xa bién gidi tinh Quang Ninh giai doan 2021 -
2024,

Chuong 3: M6t s6 giai phap nham phét huy vai tro cia dong bao dan toc thiéu
s6 trong bao dam qudc phong, an ninh tai cac xa bién gidi tinh Quang Ninh giai

doan 2025 —2030.
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VE PHAT HUY VAI TRO CUA PONG BAO
DAN TOQC THIEU SO TRONG BAO PAM QUOC PHONG, AN NINH
TAI BIEN GIOL.

1.1. Mot s6 khai niém

1.1.1. Khdi niém dén téc thiéu sé

Khai niém dan téc duge hiéu trén cac binh dién chu yéu: dan tdc - cong déng
toc nguoi, dan toc - quéc gia, dan toc - cong déng toc nguoi thiéu sb.

Trong pham vi nghién ctru ctia dé tai khoa hoc ndy, nhom tac gia xin tip trung
nghién ctru 1am rd khai niém dan toc - cong dong tdc ngudi thiéu sb.

Theo khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh 05/2011/ND-CP vé cong tic dan tdc. Giai
thich tir “Ddn téc thiéu sé” la nhitng dan toc co 6 dan it hon so véi dan téc da sé
trén pham vi lanh thé nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam.

Dan toc theo nghia din toc thiéu sb (hay toc ngudi thiéu sd) 1a cong dong
mang tinh tdc nguoi dugc hinh thanh lau dai trong lich str, c6 thé 1a bo phan chu
thé hay thiéu s6 ctia mot dan toc sinh séng ¢ nhiéu quéc gia - dan toc khac nhau
duoc lién két voi nhau bang nhirng dic diém ngdn ngit, vin hoa va nhat 1a y thic
tu gidc toc nguoi.

Theo nghia hiéu nay ¢ Viét Nam ngoai dan toc Kinh, c6 53 dan toc thiéu sb
nhu dan toc Tay, Dao, Muong, Mong, Khmer, Edé....Phan lén déng bao cac dan
toc thiéu sb sinh séng o khu vuc mién nui, bién gi01, hai ddo, vung sau, vung xa.

1.1.2. Khdi niém quéc phong, an ninh.

Theo Tur dién Bach khoa quan sy Viét Nam, qudc phong (phong thu quéc
gia) 14 cong viée giit nude ctia mdt qudc gia, bao gom tong thé cac hoat dong dbi
ndi va déi ngoai trén tat ca cac linh vuc: kinh té, chinh tri, quan su, van hoa, xa
hi... tao nén sttc manh toan dién, can dbi trong d6 sttc manh quan sy la dac trung
nham muc dich bao vé viing chic doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh thd, tao méi
truong trong nudc hoa binh, 6n dinh dé xay dung dat nudc. Nhu vay, qudc phong

1a 1inh vuc lién quan dén su an nguy, mat con ctiia qudc gia, dan tdc.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Nghi-dinh-05-2011-ND-CP-cong-tac-dan-toc-117534.aspx?anchor=dieu_4
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Luat Qudc phong 2018 giai thich: Qudc phong 1a cong cudc gilt nudc bing
strc manh téng hop cua toan dan tdc, trong dé stirc manh quan sy la dac trung, luc
lugng vil trang nhan dan 1am nong cot.

Theo Tu dién Bach khoa quan sy Viét Nam, “An ninh 1a trang thai 6n dinh,
an toan, khong co dau hiéu nguy hiém dé de doa su ton tai va phat trién binh
thuong cua ca nhan, cua td chire, cua tung linh vuc hoat dong xa hdi hodc cua toan
xd hoi”. Noi ham cua an ninh khong chi gi6i han & tinh trang, ma con bao gdm ca
bién phap dé mang lai tinh trang do, tc 1a hanh dong dé thuc hién an ninh.

Theo quan diém ctia Pang, muc tiéu ctia qudc phong, an ninh 1a bao vé viing
chic doc 1ap, chu quyén, théng nhat va toan ven ldnh thd; bao vé an ninh quéc gia
trén moi linh vyc: an ninh chinh tri, kinh té, van hoa, chu quyén, lanh thd, dan cu,
moi trudng, dan toc, ton gido...cua qudc gia.

Tai khoan 1 diéu 15 cua Luat an ninh quéc gia ndam 2004 quy dinh céc bién
phap nhiam bao vé an ninh qudc gia trong d6 c6 “bién phap van dong quan ching”,
huy dong va str dung ngudn sttcc manh cua cac to chic, ca nhan, co quan tham gia
vao viéc bao v¢€ trat tu, an ninh quéc gia.

Bao dam qudc phong, an ninh & bién gidi 13 tong hop cac hoat dong cua ca
hé thong chinh tri cung v&i sy tham gia ctia quan chung nhan dan, trong d6 céc luc
lugng vii trang nhan dan 1am nong cbt, nham bao dam viing chac vé qudc phong,
an ninh, gilt gin trat ty an toan xa hoi, tao diéu kién phat trién bén viing vung bién
gidi.

Nhu vay, bdo dam quéc phong, an ninh can huy dong moi luc lugng, trong
d6 khong thé thiéu vai tro ctia nhan dan. Péi v6i khu vuc bién gisi, day 1a dia ban
sinh sdng chu yéu cta dong bao dan tdc thiéu sd, do vay can phat huy vai trd cia
ddng bao dan toc thiéu sd. Pé phat huy vai tro ddng bao dan toc thiéu sé trong bao
dam qudc phong, an ninh can phét huy vai trd ctia dong bao dan tdc thiéu sb trong
phat trién kinh té - x3 hoi, 6n dinh doi sdng nhan dan; trong bao ton, giit gin, phat
huy béan sdc vin hoa cac dan toc; trong phong chdng t6i pham, giit gin an ninh trat

tu, an toan xa hoi; trong thuc hién déi ngoai nhan dan.
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1.2. Tw twéng H6 Chi Minh vé vin dé dan tdc.

Chu tich H6 Chi Minh dé lai cho cac thé hé sau nhitng di san quy bau vé
nhiéu linh vuc, trong do c6 linh vuc dan toc. Bac biét, Nguoi da van dung 1y luan
Méc - Lénin trong viéc giai quyét van dé dan toc thiéu sb ¢ Viét Nam va duoc thé
hién & cac ndi dung sau day:

1.2.1. Céc dén téc doan két, binh ding, twong tro, giip dé nhau trong sw
nghiép xdy dung va bdo vé Té quéc.

Hb Chi Minh cho rang: “Nh¢ strc doan két tranh dau chung cia tat ca cac dan
toc, nuoc Viét Nam ngay nay dugc doc 1ap, cac dan tdc thiéu sé duge binh déng
cung dan toc Viét Nam, tat ca déu nhu anh chi em trong mdt nha, khong con co su
phan chia noi giong, tiéng noi gi nita. Trudc kia cac dan tdc dé gianh doc 1ap phai
doan két, bay gid dé giir 1ay nén doc 1ap cang can doan két hon nita”'

Tu tuéng HO Chi Minh dic biét quan tdm dén sy binh dang gitta dan tdc nén
Vin kién Dai hoi dai biéu 1an tht 11 cua bang nam 1951 da thé hién: “Céac dan toc
song trén dat Viét Nam déu duoc binh dang vé quyén loi va nghia vu, phai doan
két gitp d& nhau dé khang chién va kién qudc...Cai thién doi séng cho cac dan toc
thiéu s, gitp do ho tién bo vé moi mit, dam bao dé ho tham gia chinh quyén va
dung tiéng me dé trong viéc gido duc & cac dia phuong thiéu s6”.

1.2.2. Quan tim phdt trién kinh té, xa héi viing dong bao dén tjc thiéu sé.

Céc dan toc thiéu s6 ¢ Viét Nam duge H6 Chi Minh danh mét sy quan tdm
dac biét va mot sy cam thong sau sac. Ngudi néi: “Duoi ché do thuc dan va phong
kién, dong bao réo cao sdng rat cuc khd. Ngay nay, ddng bao réo cao duoc ty do
binh dang, khong bi 4p birc boc 16t nhu trude kia. Nhung doi sdng vat chat va van
héa chua duge nang cao may. P6 1a vi can bd 1anh dao khong chi ¥ day du dén
ddng bao réo cao. Bac thay mat Trung wong va Chinh pha giao cho can bo tir tinh
dén x4 phai ra strc gitip d& hon nira cho dong bao réo cao vé moi mat™.

Bac hiéu rat rd cac dan toc ¢ Viét Nam do nhiéu nguyén nhan khac nhau nén

c6 su phat trién khong dong déu vé kinh té, x4 hoi, H6 Chi Minh chu truong phai

' HO Chi Minh: Toan tap, Nxb.Chinh trj qudc gia Sw that,H.2011, t4, tr130.
> Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pdng Toan tdp, Nxb.Chinh tri quoc gia Sw that, H.2001, .13, tr.261
38dd, t.10, tr.323.
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c6 su gitp d& 14n nhau giita cac dan tdc, phai 1am cho mién ndi tién kip mién xuéi,
lam cho d6ng bao cac dan toc thiéu s6 dugc huong diy di hon nhitng quyén loi vé
chinh tri, kinh té, van hoa. “Chinh phu s& ging strc gitp cho cac dan toc thiéu sb vé
moi mat. Cac dan toc dugc tu do bay té nguyén vong va phai c¢d ging dé cung
gianh cho bang dugc doc lap hoan toan, tu do va thai binh™. Pdng thoi phai xay
dung ddi ngii can by, xay dung hé théng chinh tri cac vung dan toc thiéu sd. Nguoi
can dan: “Phdi chu trong dao tao, boi duong, cat nhdc can bé mién nii. C nhién
can bo nguoi Kinh phai giup do anh em can bd dia phuong...chtr khong phai 1a
bao bién lam thay™”

Riéng vé& vin hoa, HO Chi Minh rat quan tdm dén linh vuc nay véi chu
trrong phai ton trong nhitng gia tri, ban sac van hod, phong tuc, tip quan cia cac
dan tdc phat trién hai hoa trong su phét trién chung ctia quéc gia dan toc. TAt ca 1a
dé: “phat trién nhiing truyén théng tét dep ctia vin hoa dan tdc va hap thyu nhiing
c4i méi cta van hod tién bo thé gioi dé xay dung mot nén van hoa Viét Nam co
tinh chat dan toc, khoa hoc va dai chiing™™.

Trén linh vyc gido duc, H6 Chi Minh quan tdm dén viéc phat trién binh dan
hoc vi, xoa nan mu chir cho déng bao cac dan tdc, phat trién gido duc mién nui,
khoi phuc va xay dung hé théng chir viét cho cac dan toc nhu chit Thai, Mong.
Cht y xay dung thém truong, 16p hoc, dao tao thiy co gido, nhat 1a cac thay co
gido thudc cac dan toc it ngudi. Trong Thu giki cdc hoc sinh Trieong sw pham mién
nii Trung wong nhan dip truong khai gidng c6 doan viét: “...Cac chau thudc nhiéu
dan toc va & nhiéu dia phuong. Nhung cic chau déu 1a con em cia dai gia dinh
chung: 13 gia dinh Viét Nam; déu c6 mot To qudc chung: 13 T6 qudc Viét Nam.
Ngay nay, cic dan toc anh em chung ta muén tién bo, mudn phat trién vin hoa cia
minh thi ching ta phai tdy trir nhitng thanh kién giira cac dan toc, phai doan két,

thuong yéu, gitip d& nhau nhu anh em mot nha™”.

4 Sdd, t.4,tr.101 - 111.
5 Sdd, t13, tr.225
Sdd, t7, tr.40

78dd, t.10, tr.418.
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1.3. Quan diém cua Pang vé cong tac dan toc, bao dim quoc phong, an
ninh.

1.3.1. Quan diém ciia Ddng vé cong tdac dan tjc.

Viét Nam 1a qudc gia da dan toc, voi 53 dan toc thiéu sb. Ké tir ngdy thanh
1ap, 94 nam qua (1930 - 2024), Pang ta luén van dung sang tao, hi€u qua chu nghia
Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh cing sy phét trién, khéng nging tu hoan
thién nhan thirc, 1y luan vé van dé dan toc va giai quyét quan hé dan toc phu hop
véi tinh hinh thyc tién cta dat nude va yéu cAu nhiém vu dit ra cho tung thoi ky.

Ngay tir Pai hoi Pang 1an thir I (thang 3/1935), Dang da ra Nghi quyét vé
cong tac dan toc thiu sd. Nghi quyét c6 doan néu rd: “Pang Dai hoi xét rang luc
lugng tranh d4u cta cac dan tdc thiéu sb 1a mot luc lugng rat 16n”... va “su miét
thi cong tac trong cac dan toc thiéu s6 1a mot 14m 13i chinh tri rat to 1on”. ®

Tai Pai hoi Pang toan qubc 1an thi II (thang 2/1951), Pang chi 1d: “Céac din
toc trén dat nude Viét Nam duoc binh déng vé quyén lgi va nghia vy, doan két
gitip d& nhau dé khang chién va kién qudc. Kién quyét chéng cha nghia dan toc
hep hoi, danh d6 4m muu gy chia r& dan toc ctia dé qudc va be 1ii tay sai. Cai thién
doi séng déng bao, giup ho tién bd vé moi mat, dam béo ho tham gia chinh quyén
va dung tiéng me dé trong gido duc dia phuong thiéu s6”.

Thang 8/1952, Bo Chinh tri c6 nghi quyét vé “Chinh sach dan toc thiéu sd
cua Dang hién nay”.

Dai hoi IV (1976), Pang chu truong: “Giai quyét dung ddn van dé dan toc 1a
mot trong nhitng nhiém vu co6 tinh chat chién luge cua cach mang Viét Nam...
Chinh sach dan tdc cia Bang l1a thuc hién triét dé quyén binh déng vé moi mit gilra
cac dan toc, tao diéu kién can thiét dé x6a bo tan gdc chénh 1éch vé trinh d6 kinh
té, van hoa giita cac dan toc it ngudi voi dan toc dong ngudi; dua mién nui tién kip
mién xudi, vung cao tién kip vung thép; lam cho tit ca cac dan toc déu co cudc
séng 4m no, van minh, hanh phitic, doan két giup nhau tién bo, cung lam chu tap

thé T6 quéc Viét Nam xa hdi chu nghia”.

8 Pdang Céng san Viét Nam va tw twong Ho Chi Minh vé vin dé dan téc, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that,
Ha Noi - 2013, tr.15,
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bai hoi VI (1986) 1a Pai hoi cua dudong 161 61 moi dat nude, song voi van
dé dan toc, Pang ta kién tri cha truong: “Phat trién mdi quan hé tot dep gin bod
giita cac dan toc trén tinh than doan két, binh dang, gitip d& nhau cung lam chi tap
thé, két hop phat trién kinh té va phat trién xa hoi”.

Qua cac ky Pai hoi VII dén XII, Dang ta déu tiép tuc khéng dinh lai va bd
sung, doi mai trong viéc dé ra chu truong, duong 161 dé 1anh dao vé van dé dan toc,
cong tac dan toc.

Nhu vay, co thé théy rét 10, qua cac thoi ky khac nhau, voi nhitng nhi€ém vu
cach mang khac nhau nhung quan diém cua Pang ta vé vin dé dan toc, cong tac
dan tdc, chinh sach dan tdc ludn nhat quan quan diém: “Van dé dan tdc va doan két
dan tdc ludn ludn cé vi tri chién luge trong su nghiép cach mang. Thuc hién tot
chinh sach dan toc binh dang, doan két, giup nhau cung phat trién™, Viét Nam
khong ting ho phan biét dbi xir giita cac dan toc.

Sau 15 nam thyc hién duong 161 ddi méi cua bang, trén co s& nhan dinh sau
sdc tinh hinh trong nudc, thé gidi cliing nhu tdm quan trong ctia van dé déan toc va
giai quyét quan hé dan toc trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc, ngdy
12/3/2003, tai Hoi nghi 1an thtr 7 khéa IX, Ban Chip hanh Trung wong Dang d3
ban hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé cong tac dan tdc trong tinh hinh méi. Trong
Nghi quyét nay, Ban Chap hanh Trung wong dé ra 5 quan diém, d6 la:

Thir nhat, van dé dan toc va doan két dan toc 1a van dé chién lugce, co ban,
lau dai, dong thoi cling 1a van dé cap bach hién nay ciia cach mang Viét Nam.

Thuwr hai, cac dan tdc trong dai gia dinh Viét Nam binh déng, doan két, tuong
trg gitp nhau cung phat trién, cung nhau phén d4u thuc hién théng loi su nghi¢p
cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dat nudc, xay dung va bao v¢ To quéc Viét Nam xa
hoi chit nghia. Kién quyét ddu tranh véi moi 4&m muu chia ré dén toc.

Thur ba, phat trién toan dién chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi, an ninh, quéc
phong trén dia ban ving dan toc thiéu s va mién nii; gin ting trudng kinh té voi

gidl quyét cac van dé xa hoi; thuc hién tot chinh sach dan toc; quan tam phat trién,

9 Chinh sach va phdp ludt ciia Pang va Nha nuede vé van dé dan téc, Nxb. Vin hoa dan toc Ha
Noi - 2000, Tr 127
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bdi dudng ngudn nhan luc; chim lo xay dung doi ngii can bd dan toc; gitt gin va
phat huy nhiing gia tri, ban sic vin hoa truyén thong cic dan tdc thicu sb trong su
nghiép phat trién chung ctia cong dong dan toc Viét Nam.

Thir twr, wu tién dau tu phat trién kinh té - x4 hoi cac ving dan toc thiéu sé va
mién nai; trudc hét, tap trung phat trién giao thong va co s& ha tang, x6a déi giam
nghéo; khai thac c6 hiéu qua tiém ning, thé manh cua timg ving, gin véi bao vé
moi truong sinh thai; phat huy ndi luc, tinh than tu luc, tu cuong cua déng bao cac
dan toc, dong thoi ting cudng sy quan tim hd tro ctia Trung wong va sy gitp do
cua cac dia phuong trong ca nudc.

Thir nam, cong tac dan tdc va thuc hi€n chinh sach dan toc 1a nhi€ém vu cua
toan Pang, toan dan, toan quan, cua cac cép, cac nganh, cta ca h¢ théng chinh tri.

Riéng d6i v6i Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé cong tac dan tdc trong tinh hinh
moi, Pang ta da 2 lan tién hanh téng két. Lan dau vao nam 2009, sau d6, B6 Chinh
tri ban hanh Két luan s6 57-KL/TW vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét )
24-NQ/TW. Lan téng két thir hai vao nam 2019, sau d6, B6 Chinh tri tiép tuc ban
hanh Két luan sé 65-KL/TW ngay 30/10/2019 vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb
24-NQ/TW, trong d6 Pang da dé ra chu truong, dudng 16i cho cong tac dan toc
giai doan 2021 - 2030 véi rat nhidu diém moi, mang tinh dot pha.

DPén Pai hoi XIII (2021), bang da khéng dinh chu truong vé van dé dan toc,
cong tac dan toc cho giai doan 2021 - 2025, d6 la: “Tap trung hoan thién va trién
khai thuc hién tot cac chinh sach dan tdc trén tt ca cac linh vuc, nhat 13 cac chinh
sach dic thu giai quyét nhimg kho khin ctua dong bao dan tdc thiéu sb. Tao sinh
ké, viéc 1am, dinh canh, dinh cu viing chic cho dong bao dan toc thiéu s, nhat 1a ¢
ving sdu, ving xa, ving bién gidi. Tap trung trién khai hiéu qua Chwong trinh muc
tiéu qubc gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nai
giai doan 2021 - 2030. Bao vé va phat trién dan s6 cac dan toc thiéu sb co dudi
10.000 ngudi, dic biét 1a nhitng dan toc thiéu sd co nguy co suy giam gidng nodi”.

Nhu vay, vé mit d6i noi, hé théng cac quan diém, duong 16i van dé dan toc
cua Pang l1a muc ti€u, can cu, co s& chinh tri dé Nha nudc thé ché thanh Hién

phap, phap luat va cac chinh sach dan toc, huy dong cac to chirc chinh tri - x4 hoi
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cung phéi hop thuc hién, tao ra strc manh téng thé cua ca hé théng chinh tri cung
nhau xay dung cdc mdi quan hé dan toc t6t dep; cung cb, ting cudong khdi dai doan
két toan dan toc, on dinh chinh tri va thiic day phat trién kinh té - x4 hoi ving dong
bao dan toc thiéu s6 va mién nui, gop phan xdy dung x3 hoi xa hoi chii nghia mang
dac trung ctua Viét Nam.

1.3.2. Quan diém ciia Ping vé bdo dim qudc phong, an ninh.

Van dé ting cuong qudc phong, an ninh, bao vé virg chic T6 qudc 1a nhiém
vu trong yéu, thudng xuyén cia cach mang Viét Nam. D6 13 quan diém nhat quan

da duoc khang dinh mot cach sau sic va rd nét trong cac Nghi quyét cuia Dang.

Hoi nghi 1an tha bay Ban chép hanh Trung wong Pang (khoa IX) ra Nghi
quyét s6 24- NQ/TW ngay 12/3/2003 “Céng tac dan toc” thé hién rd quan diém vé
quéc phong, an ninh & ving din tdc thiéu sd va mién nai: “Phét trién toan dién
chinh tri, kinh té, van hod, x4 hoi va an ninh - qudc phong trén dia ban ving dan
toc va mién nui; gin ting trudng kinh té voi giai quyét cac van dé xa hoi, thuc hién
t6t chinh sach dan toc; quan tam phat trién, bdi dudng ngudn nhan lyc; chim lo
xay dung doi ngil can b dan toc thiéu sb; giit gin va phat huy nhitng gi tri, ban
sdc van hoa truyén thong ciia cac dan tdc thiéu sé trong su nghiép phat trién chung
ctia cong dong dan toc Viét Nam thong nhat”. Muc tiéu: “Giir viing an ninh, qudc
phong & ving dan toc va mién nii; két hop phat trién kinh té - x4 hoi véi dam bao
an ninh, qudc phong ¢ cac dia ban xung yéu ving sdu, bién gidi, ngan chan viéc loi
dung van dé dan toc, ton g1ao dé pha hoai khdi dai doan két gitra cac dan toc, lam

mat on dinh x3 hoi”.

Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 16/4/2018 cta Bo Chinh tri vé “Chién lugc
quéc phong Viét Nam” da khang dinh quan diém ctia Pang ta vé qudc phong, an
ninh x4c dinh muc tiéu chién lvgc 1a “bao vé viing chic doc 1ap, chu quyén, théng
nhét, toan ven lanh tho cua T6 quéc; bao vé loi ich quéc gia - dan toc; bao v¢ nén
hoa binh viing chic cua dit nuée; bao vé bang, Nha nudc, nhan dan va ché do xa
hoi chil nghia; tham gia bao vé hoa binh, 6n dinh trong khu vuc va trén thé gioi.

Khong dé dat nude bi dong, bat ngd vé chién lugce, gitr vitng 6n dinh chinh tri - xa
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hoi; dau tranh 1am that bai &m muu, thu doan “dién bién hoa binh”, bao loan 14t d6
ctia cac thé luc thu dich va cac biéu hién “tu dién bién”, “tw chuyén hoa” trong noi
bd; ngan chin nguy co chién tranh va xung dot vil trang; ddy manh hop tac va du
tranh qudc phong; xir Iy thang loi cac tinh huéng qudc phong, san sang danh thang
moi hinh thai chién tranh xam lugc”. Khéng dinh sy 1anh dao ctia Bang, sy quan ly
cua Nha nudc va viéc cung cd khoi dai doan két toan dan toc, xay dung “thé tran
long dan” 1a nhan t6 quyét dinh thing loi; giit vitng moi trudng hoa binh, on dinh
dé xay dung va phat trién dat nudc 13 nhiém vu trong yéu, thuodng xuyén, loi ich
cao nhat cua qudc gia - dan toc. Kién tri dudng 16i qudc phong toan dan, chién
tranh nhan dan; kién tri, kién quyét ddu tranh giai quyét tranh chap, bat dong bang
bién phap hoa binh, dya vao luat phap quéc té va co ché, quy tic khu vuc. Chién
lwge Québc phong Viét Nam dé ra nguyén tic vé d6i noi va doi ngoai. Pong thoi, dé
ra phuong cham chi dao “di bat bién, ing van bién” ca trong d6i ndi va ddi ngoai,
thoi binh va thoi chién; doc 1ap, chu quyén, lo1 ich quéc gia - dan toc la “bat bién”
va phai giit “trong 4m, ngoai ém”; 1ay con nguoi lam trung tim, “ngudi trude, sing
sau”. Trong moi tinh hudng, kién quyét giir viing su lanh dao ctua Pang; chu dong
tu bao v¢, theo phuong cham: Lang gitt lang, huyén gitt huyén, tinh gilt tinh,
khong trong cho, y lai. Trén co s d6, dé ra phuong thirc xay dung nén qubc phong
toan dan, hop tac va dau tranh qubc phong theo timg tinh huéng. Dé thue hién muyc
tiéu d6, Chién lugc Qudc phong Viét Nam dé ra 5 nhom nhiém vu, giai phap, nham

dam bao “Pang virng, nudc giau, dan yén, quan manh, thém ban bét thu™.

Nghi quyét s6 33- NQ/TW ngay 28/9/2018 ctia Bo Chinh tri vé “Chién luoc
Bao vé bién gidi qudc gia” da xac dinh rd muc tiéu chung 1a “... Xay dung bién
gidi qubc gia hoa binh, hitu nghi, 6n dinh, hop tic; bao vé, phong thi viing chic
bién giéi qudc gia; gop phan phat trién kinh t& - x3 hoi gan voi cing cb, ting
cudng qudc phong, an ninh, ddi ngoai ¢ khu vuc bién gidi va ca nude”. Muc tiéu
cu thé: “Phong ngtra, ngan chdn, lam that bai moi 4&m muu, hanh dong xam pham
bién gidi qudc gia, pha hoai mdc qudc gidi, cira khau, cong trinh bién gidi trén dat

lién, trén bién, ddo...”; “Mo rong quan hé hop tac qudc t€, d6i ngoai quoc phong,
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dbi ngoai bién phong véi luc lugng bao vé bién gidi cua cac nudce lang giéng va
luc lwong chirc nang cua cac nude co lién quan; hoan thanh cong tac phan gii cam
moc bién gidi trén dat lién Viét Nam - Campuchia; ddy nhanh tién trinh giai quyét
tranh chap, phan dinh bién gidi trén bién véi cac nudc lang giéng; quan 1y, bao vé

duong bién gisi hoa binh, on dinh, hitu nghi, hop tac va phat trién”.

Nghi quyét s6 51-NQ/TW ngay 05/9/2019 cua Bo Chinh tri vé “Chién lugc
bao vé an ninh quéc gia” nhit quan quan diém chi dao: ting cudng sy lanh dao cta
Pang, ciing cb, ting cuong khdi dai doan két toan dan toc, xay dung “thé tran long
dan” virng chic. Thudong xuyén chim lo cang cb niém tin ctia nhan dan, nhét 1a noi
c6 dong ddng bao dan tdc thiéu sb sinh sdng; chit dong nam chic dia ban, dan cu,
doi séng ctia nhan dan dé tham muu, giup dia phuong xdy dung quy hoach, ké

hoach gan phat trién kinh té - xa hd1 véi cung c0, tdng cuong quoc phong, an ninh.

Tai Két luan 65-KL/TW, Ngay 30/10/2019 cua B Chinh trj “vé viéc tiép tuc
thue hién Nghi quyét 24-NQ/TW vé cong tac dan tdc trong tinh hinh méi” nhan
manh B9 Chinh tri yéu cau cac cap uy, chinh quyén, doan thé nhan dan cac cap tiép
tuc thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét sé 24-NQ/TW cua Ban Chép hanh Trung
wong khoa IX nham phat trién bén vimg ving dong bao dan toc thiéu sd va mién
nai; can chi trong cac ndi dung an ninh qudc phong nhu xay dung thé tran qudc
phong toan dén, thé trin an ninh nhin din gin véi thé tran 10ng dan viing chac o
ving dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nui; chi dong nam chéc tinh hinh, giai
quyét nhitng mau thudn ngay tir co so, kién quyét khong dé xay ra cac “diém
nong”, “diém phtic tap” vé an ninh trat tu, dic biét & cac dia ban chién lugc Tay
Bic, Tay Nguyén, Tdy Nam Bo, TAy Duyén hai mién Trung. Chi dong dau tranh
phong, chong vi pham phap lut, budn ban ngudi, ma tuy, xAm pham an ninh, trat
tu, an toan x3 hoi, nhit 1a & khu vuc bién gio1. Tang cuong quan h¢ hop tac, doan
két, hiru nghi gitra nhan dan ving bién gidi.

Vin kién Pai hoi Pang toan qudc 1an tht XIII cua Pang tiép tuc khang dinh
nhat quan nhiém vu qudc phong, an ninh va b sung rd hon, rong hon, toan dién

hon v€ nhiéu van dé moi, thé hién tu duy, tdm nhin chién lugc cia Bang doi voi su
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nghiép bao vé T qudc trong tinh hinh méi: “Bao vé viing chic doc lap, chu quyén,
théng nhét, toan ven lanh thd cua T6 quéc, bao v¢é Dang, Nha nudc, nhan dan, ché
d6 xa hoi chu nghia, nén van hoa va loi ich quoc gia - dan tdc; giit viing moi
truong hoa binh, 6n dinh chinh tri, an ninh qudc gia, an ninh con nguoi; xay dung
xa hoi trat tu, ky cuong, an toan, lanh manh dé phat trién dat nude theo dinh hudng
x4 hoi chu nghia”'®. Nhu vay, muc tiéu, yéu cAu va nhiém vy cia qué)c phong, an
ninh tiép tuc dugc Pang ta khiang dinh nhat quan, xuyén sudt, nhung c6 su bd sung
rd hon, toan dién hon ca vé ndi ham va pham vi bao vé. Diém nhan ¢ day duoc van
kién 14n nay chi rd: Muc tiéu bao vé T qudc khong don thuan 1a dé img pho voi
chién tranh; ma van dé quan trong va thiét yéu hon 1, tao ra stcc manh dé giir vitng
on dinh chinh tri va méi truong hoa binh, nham xdy dwng va phdt trién dat
nuede theo dinh huwéng xd héi chii nghia. Pay 13 van dé dic biét quan trong, 13 su
van dung nhuan nhuyén 1y ludn ctia chii nghia Mac - Lénin vé xay dung va bao vé
T6 qudc: Bao vé phai gin voi xy dung, xay dung phai di déi v6i bao vé. Muc tiéu
clia bao vé 1a dé giir vilng moi truong hoa binh, 6n dinh cho x4y dung va phat trién
dat nudc; xay dung, phat trién dat nude sé tac dong trd lai tao co sd, tién dé bao vé
vitng chic T6 qubc. Muc tiéu 1a giai quyét méi quan hé bién chimg sau sic giira
viéc bao vé Tb quéc vé mit tu nhién - lich st vé&i viéc bao vé T6 quéc vé mat
chinh trj - x3 hoi trong tinh chinh thé théng nhat; chi rd hudng dich phat trién dat
nudc la theo dinh huong xa hoi chu nghia; vi vay, phai gén chat viéc bao vé doc
lap, chu quyén, théng nhat, toan ven lanh thé véi bao vé Pang, Nha nudc, nhan
dan va bao vé ché do xa hoi chu nghia; phai gin chit viéc giir vitng 6n dinh chinh
tr1, xa hdi vdi bao v¢ moi truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat nudc. Muc tiéu
d6 cling khang dinh rd 1ap trudng va y chi cia toan din toc quyét tam, kién quyét,
kién tri bdo v€ viing chic doc 1ap, chu quyén, théng nhét, toan ven 1anh thd cua T6
qudc. Pay 1a quan diém bién chimg khach quan, cu thé, lich sir va phat trién, dap
ung sy phat trién cua tinh hinh thé gid1, khu vuc, cia dat nuée va yéu cau, nhiém

vu quéc phong, an ninh trong tinh hinh mai.

10 Van kién Pai hoi Pai biéu toan quoc lan thir XIII, Nxb. Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi, 2021, t. I, tr.
156
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1.4. Quan diém ciia Pang b tinh Quang Ninh vé cong tac din tdc gin véi

biao dam quoc phong, an ninh.

Dai hoi Dang bo tinh lan thi XV, nhiém ky 2020 - 2025 xac dinh 05 nhiém vu
trong tdm cua nhiém ky, trong d6 c6 nhiém vu bao dam quéc phong, an ninh: “bao
dam viing chic quc phong, an ninh; gitr vitng on dinh chinh tri, trat tw, an toan xa
hoi, chii quyén bién gi6i qudc gia; mé rong va nang cao hiéu qua hoat dong dbi
ngoai va hoi nhap quéc té. Xay dung bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop tic va phat

trién. Xay dung xa hoi trat tu, ky cuong, an ninh, an toan, van minh”.

Ban Chép hanh Pang bo tinh ban hanh Nghi quyét 06-NQ/TU ngay 17/5/2021
“yé& phat trién bén viing kinh té - x4 hoi gan v6i dam bao viing chic qudc phong, an
ninh tai cac xa, thon, ban ving déng bao dan toc thiéu sb, mién nui, bién 2161, hai
dao giai doan 2021-2025, dinh hudng dén nam 2030” dat trong tam truc tiép dén
ving dong bao dan toc thiéu sd, mién ndi, bién gidi cia tinh Quang Ninh. Nghi
quyét dua ra quan diém “Phat trién bén ving kinh té, xa hoi ving dong bao déan toc
thiéu s, mién nii, bién gidi, hai dao, thu hep nhanh khoang cach giau nghéo chénh
léch vung mién trong tinh 1a nhiém vu trong tam trong ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi cua tinh va cua cac dia phuong”. “Két hop chat ché, hiéu qua nhi€ém vu phat
trién kinh té, van hoa, x hdi véi gilr gin ban sdc van hod, bao vé canh quan, moi
truong sinh thai, bao ton da dang sinh hoc, dam bao viing chic qudc phong, an
ninh trong tung chién luoc, quy hoach, chuong trinh, ké hoach, du an phat trién
kinh té - x4 hoi tai ving dong bao dan toc thiéu s6, mién nui, bién gidi, hai dao.
Phat trién kinh té - x3 hoi dua vao cac tru cot thién nhién, con nguoi, van hoa...;
ldy cong nghiép, dich vu thiic ddy ndng nghiép, lay do thi dan dat néng thon dé tao
ra su chuyén dich manh mé& co ciu kinh té, co ciu lao dong, phat trién san xuit,
nang cao thu nhap, chét luong mo1 mat cude séng cua Nhan dan”; “tang cuong
khoi dai doan két toan dan toc va su déng thuan xa hoéi; cing ¢d niém tin cua Nhan
dan ddi voi bang, Nha nudc, ché d6 xa hoi chu nghia; gilr viing 6n dinh chinh trj -
xa hoi, ting cuong tiém luc qudc phong, an ninh, bao vé vimng chic cha quyén bién

gidi quéc gia, xay dung bién gi6i hoa binh, hiru nghi, 6n dinh, hop tic va phat trién
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c6 v nghia chién luoc”. Doi twong ma nghi quyét hudng dén 13 déng bao cac dan
tdc thiéu sd sinh séng tai khu vuc mién ndi, bién gidi1 va hai dao tinh Quang Ninh.
Noi dung trong tdm phat trién kinh té 13 nang cao thu nhap binh quan dau ngudi
nham thu hep nhanh khoang cach giau nghéo chénh léch ving mién trong tinh.
Nghi quyét thé hién rd quan diém cua tinh vé phét trién bén viing tai ving dong
bao dan toc thiéu sd, phat trién kinh té phai song song véi bao ton, phat huy gid tri
ban sic vin hoa, déng thoi bao vé moi truong. Su phat trién bén vimg d6 1a dé
huéng dén muc tiéu bao dam qubc phong, an ninh tai dia phuong va gop phan bao
vé ving chic chu quyén bién gidi quéc gia. Py 13 nghi quyét dau tién va chién
luoc, thé hién su quyét tam cua ca hé théng chinh tri tinh trong vi¢c xay dung, phat
trién vung déng bao dan toc thiéu s, mién nui, bién gid1, hai ddo modt cach bén
viing trén moi linh vuc, nang cao chét lugng cude séng va mang lai hanh phtc cho
nguoi dan.

1.5. Vai tro ciia dong bao dan tdc thiéu s6 trong bao dam qudc phong, an
ninh tai bién gidi.

1.5.1. Pong bao dan tgc thiéu so tham gia phdt trién kinh té - xa hdi, on

dinh doi séng nhan dan.

Ving dong bao dan toc thiéu sd va mién nai, bién gidi co vai trd quan trong
trong phat trién kinh té - x3 hoi va bao dam qubc phong, an ninh. Chinh vi 1& d6,
tap trung dau tu nham 6n dinh doi sdng dong bao, déng thoi, thuc day khu vuc nay
phat trién bén viing, vira 1a muc tiéu vira 1a nhi€ém vu luon dugc PBang ta dat ra. Pai
hoi XIII ctia Bang xac dinh: “Tap trung hoan thién va trién khai thuc hién tot cac
chinh sach déan tdc trén tat ca cac linh vuc, nhét 1a cac chinh sach dic thu giai quyét
nhirng kho khan cua déng bao dan toc thiéu sb. Tao sinh ké, viéc 1am, dinh canh,
dinh cu vimg chéc cho déng bao dan toc thiéu sd nhét 1a & ving sdu, ving xa, ving
bién gidi. Tap trung trién khai hiéu qua Chuong trinh muc tiéu quéc gia Phat trién
kinh té - x3 hoi ving dong bao dan toc thiéu s va mién ndi giai doan 2021 -

2030”. Pay dugc xem 1a kim chi nam dé khai thong cac chuong trinh trinh muyc
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tiéu qudc gia di vao hiéu qua, thuc chat ddi véi dic thu cua timg ving dong bao
dan toc thiéu sb.
Viéc thuc hién chinh sach phét trién kinh té - x4 hoi & ving mién nii, bién
gidi, dong bao dan toc thiéu sd 1a d6i twong duoc thu hudng nhitng chinh sach phat
trién do nén da tao dong luc dé nguoi dan tich cyc tham gia vao phat trién kinh té -

xa hdi bang nhiing vi¢c lam cu thé nhu:

Pong bao cdc déan téc thiéu sé tham gia xdy dung co sé ha tang thiét yéu:
day 1a mot trong nhimng ndi dung quan trong thyc hién Chuong trinh muc tiéu qudc
gia vé phat trién kinh té - xd hoi ving ddéng bao dan toc thiéu sb va mién ndi giai
doan 2021 - 2030. Dong bao cac dan toc thiéu sb vira 1a nguoi thu huong dong thoi
ho ¢6 vai tro tham gia hd trg chinh quyén dé xdy dung co sé ha ting va tham gia

giam sat qua trinh xay dung.
Dong bao cdc dan toc thiéu so noé luc phat trién kinh té, nang cao doi song:

Nhiéu nim qua, Pang va Nha nuéc ta dd ban hanh nhiéu chu trwong, chinh
sach ngay cang toan dién va phu hop vé cong tac dan toc véi quan diém: Tap trung
dau tu phét trién kinh té - xa hoi viing dong bao dan toc thiéu sb sinh song 1a dau tu
cho phat trién, x6a do6i, giam nghéo, nang cao doi sdng vat chit va tinh than coa
ngudi dan, thu hep dan khoang cach vé murc sdng so voi ving phat trién; gitr gin va
phat huy ban sic vin hoéa tt dep ctia cac dan tdc, gop phan thyc hién tién bo, cong

bang xa hoi, nham dat muc ti€u “khong dé€ ai bi bo lai phia sau™.

Ving dong bao dan toc thiéu sb 1a noi thu hut ngudn dau tu phat trién kinh
té - xa hoi ctia qudc gia, dong gop vao su ting trudng, phat trién kinh té chung cta
ca nudc. Pong thdi, dong bao dan toc thiéu sb co vai trd quan trong trong viéc
cung cap luc luong lao dong doi dao cho xa hoi va ¢ nhiéu dong gop trén céc linh

vuc cong nghi€p, xay dung, ndng nghi€p, 1am nghiép, dich vu.
Béng bdo cdac dan téc thiéu sé tich cuc tham gia bao vé moi truong:

Bdo v€& moi 1a mdt trong ti€u chi cua Chuong trinh muc ti€éu quoc gia vé xay

dung ndng thén méi. Do vay dong bao cic dan tdc thiéu sb dong vai tro 1a chi thé
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tham gia vao hoat dong bdo vé moi truong béng cac hoat dong thiét thuc nhu 1a
don dep, vé€ sinh nha ctra sach dep; chué)ng trai chan nuéi dam bao quy dinh moi
truong; mai tang, héa tang phu hop véi quy dinh; nguoi dan thu gom va xur ly rac
thai sinh hoat hg theo quy dinh, thu gom rac bao bi, chai, lo thudc bao vé thuc vat
va khong vit rac bira bai noi cong cong (cho, duong,...). Pic biét dong bao cac
dan toc thiéu sb tich cuc tham gia bao vé rimg dau ngudn, khong chit pha rimg va
tich cuc trong ring. Cac hoat dong néi trén s& gop phan bao vé mdi trudng sinh
thai cling nhu bao vé an ninh ngudn nudc, an ninh nang luong gép phan bao dam

quéc phong, an ninh tai khu vuc bién gioi.

1.5.2. Pong bao dan téc thiéu soé tich cwc gii gin, bdo ton va phdt huy gid

tri bdan sdc van hod ddn tic.

Vé6i quan diém nhat quan, Pang va Nha nuéc ta ludn khing dinh vin hoa néi
chung, van hoa dan toc thiéu sb néi riéng 1a mot bo phan quan trong, 1a dong luc
cua sy phat trién boi van hoa 13 hon ¢t ctia dan tde, nodi 1én ban sic cua dan toc,
van hoa con thi dan tdc con. Van kién DPai hoi XIII ctia Pang nhan manh quan
diém phat trién: “Khoi ddy khat vong phét trién dat nuéc phon vinh, hanh phic, ¥
chi ty cudng va phat huy sirc manh ctia khdi dai doan két toan dan toc... 13y gia tri
van hoa, con nguoi Viét Nam 1a nén tang, stc manh ndi sinh quan trong bao dam
su phat trién bén vimg”", “Khic phuc sy chénh léch vé trinh do phat trién va doi
song vin hoa giita cac ving, mién, cac giai ting xa hoi, dic biét quan tim dén ving
sdu, ving xa, ving dong bao cac dan toc thiéu sd... Quan tdm, tao diéu kién phat
trién van héa, van nghé cua cac dan toc thiéu s6”'2. Trong d6 tip trung, nhin manh
nhiém vu gitt gin va phat huy di san vin hoa cac dan tdc thiéu sd, nhét 14 tiéng néi,
chir viét, trang phuc, 1€ hoi truyén théng; chua dong doén nhan co hoi phat trién, vuot

qua thach thuc dé giir gin, hoan thién ban sic van hoa dan toc.

1.26: Yan kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XIII, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi,
2021, t. 1, tr. 215 - 216, 144 - 145

12
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Pong bao céac dan toc thi€u s6 voi vai tro 1a chu thé da tham gia vao céac hoat

dong bao ton, phat huy céac di san vian hoa cu thé nhu:

Mot la, bao ton, phat huy tiéng noi, chir viét cac dan téc thiéu so. Ho tham
gia vao tat ca cac khau cua hoat dong nay. Tu viéc suu tam ti€ng noi, chir viét, thu
tich c6 ctia cac dan tdc; bi€n soan, xuat ban sach tiéng dan tdc thi€u s6 dén viéc

ngudi truyén day, tham gia hoc.

Hai la, giit gin trang phuc dan téc. Pong bao cac dan toc dong vai trd chu
thé khi tham gia cac hoat dong bao ton trang phuc truyén théng ctia dan toc minh

nhu dét vai, hoc théu va cach lam trang phuc, méc trang phuc cua dan tdc.

Ba la, dong bao cdc dan téc thiéu sé tham gia duy tri va truyén thu vin hod
truyén thong, bao ton, phat trién cac di san vin hoa truyén thong ving déng bao

dan tdc thiéu so.

Boén 1, bdo tén, phdt huy gid tri van héa truyén thong tot dep ciia cdc dén
téc thiéu sé gdn véi phat trién du lich céng dong 1a dong luc dé dong bao cac dan

tdc thiéu sd tich cuc tham gia

Nhu vay c6 thé thiy, trong viéc bao ton, giit gin va phat huy ban sic vin hoa
truyén thdng, dong bao cac dan toc thiéu sb co vai tro vira 1a chu thé so hitu, vira
gilt vai trd nong cdt, tru cot. Boi ho 1a nguoi sang tao, thy huong, giir gin cac gia
tri van hod tao nén nén vin hoa da sic toc cua van hoa Viét Nam. Tur do dong gép
tich cuc vao cong cudc gilt gin va phat trién nén vin hoa Viét Nam tién tién dam da

ban sac dan toc, bao dam quoc phong, an ninh dugc gitr viing.

1.5.3. Dong bao cdc din téc thiéu sé tham gia diu tranh phong chéng tdi

pham, giir gin an ninh trdt tw, an toan xa hoi.

Trong tdm thtirc mdi nguoi dan Viét Nam, bién cuong, hai dao - noi dia dau
T6 qudc 1a thiéng liéng phai duoc bao vé, gitt gin. Pay 1a dia ban c6 vai tro trong
yéu, bao vé chil quyén va an ninh quéc gia. Péng bao cac dan toc cu tra trén dia
ban nay 1a nhitng nguoi hiang ngay, hing gid tham gia lam nhiém vu quan trong do,

thé hién qua cac hoat dong nhu:
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Mot la, phéi hop voi lyc lwong vii trang trong thwc hién nhiém vu giir gin bién

gioi, bao dam virng chdc bién cuong T6 quoc.

Hai la, dong bao cac dan toc thiéu so tham gia cac hoat dong bdo vé an ninh

trat tu, gitr vilng on dinh trén dia ban.

Ba la, dong bao cdc dan téc thiéu sé tich cwc cung cdp thong tin, t6 gidc t0i
pham cho chinh quyén va cac luc luong chitrc ning, dau tranh phong, chéng cac

loai t01 pham, t¢ nan xa hoi khu vuc bién gidi.

Véi dic thu noi cu tri mang tinh dia chinh tri, déng bao dan toc thiéu sd
thudng sinh séng & ving mién ndi va bién gidi 13 nhitng dja ban cbt yéu trong xay
dung, bao vé T quéc, trong d4u tranh chéng cac loai td1 pham de doa 6n dinh an
ninh trong nuée. Pay 1a lyc lugng b vai trd to 16n trong tao nén tiém luc qudc
phong, an ninh, tham gia tich cuc trong xay dung thé tran an ninh nhan dan gin
lién voi thé tran qudc phong toan dan. Pong bao cac dan tdc thiéu sd cd vai tro
gidng nhu nguoi chién si ving bién cuong, cung véi luc luong B doi Bién phong
da tich cuc tham gia cac hoat dong bao dam quéc phong, an ninh, an toan va trat tu
xa hoi, dac biét 1a vung bién gidi.

1.5.4. Pong bao dan téc thiéu sé thwe hién doi ngoai nhin din gép phan

dim bdo quéc phong, an ninh.

Poi ngoai nhan dan la mot hinh thirc dac sdc cua nén ngoai giao Viét Nam,
duoc Pang Cong san Viét Nam va Cha tich Ho Chi Minh truc tiép t6 chirc va lanh
dao ngay tir nhitng ngay du cach mang. Tai Dai hoi XIII cua Pang, 1an dau tién
doi ngoai nhan dan dugc Pang xac dinh 1a mot trong ba try cot cuia nén ddi ngoai,
ngoai giao Viét Nam toan dién, hién dai. Pay 1a mdt budc phat trién quan trong
trong nhan thirc ctia Pang ta vé vai tro va vi tri ctia d6i ngoai nhan déan trong giai
doan hién nay.

bPéi ngoai nhan dan la b phan cu thanh quan trong cua mat tran ngoai giao
nude nha, do céc to chire, doan thé tur Trung vong dén dia phuong tién hanh, nham

thuc hién thang loi cong cudc xay dung va bao vé T6 qudc. Pdi ngoai nhan dan
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thuc chat 1a cong tac dan van nham tuyén truyén, van dong nhan dan Viét Nam &
trong va ngoai nudc thyc hién chu truong, chinh sach hoa binh, hiru nghi va hop
tac cua nude ta doi voi nude ngodi; ddng thoi van dong nhan dan cac nude ung hd
duong 16i dbi ngoai da phuong hoa, da dang hoa ciia Pang, Nha nudce ta. Dbi ngoai
nhan dan dugce tién hanh & moi cép, trong d6 hoat dong ddi ngoai nhan dan & cac
xd bién gi6i can duogc ting cudng dé ddy manh quan hé giao luu, hiru nghi, hop tac
v6i nude ban. Pong bao cac dan toc thiéu so tai cac xa bién gidi, dudi su 1anh dao
clia cac cap uy dang, chinh quyén di dong vai tro 1a nguoi tham gia tich cuc cac
hoat dong nhu: thiic ddy tinh doan két hiru nghi voi cac nude lang giéng; Giao luu
van hod, bao ton ban sic dan toc; Giir gin hoa binh, 6n dinh khu vue bién gioi;
DPdng bao cac dan toc thiéu s tham gia thuc ddy hop tac phat trién kinh té thuong

mai ving bién; Pai dién truyén tai thong diép hoa binh va hop tac ctia Viét Nam.

Trong thuc hién ddi ngoai nhan dan, déng bao cac dan toc thiéu sb co vai trd
tham gia, hd tro cac cip uy dang, chinh quyén dia phuong tai co sé. Viéc phat huy
vai trd dong bao dan tdc thiéu sb tai cac x3 bién gidi trong thuc hién cong tac doi
ngoai nhan dan gép phan cing cd, thiic ddy quan hé hitu nghi, hop tic cua Viét
Nam véi cac nude ngay cang di vao chiéu sau, thiét thuc; ciing ddi ngoai dang va
ngoai giao nha nudc tao nén sirc manh tong hop ctia mat tran dbi ngoai, gop phan
gilt vitng mo1 truong hoa binh, 6n dinh, bao vé loi ich quéc gia - dan t0c, nang cao
vi thé cua Viét Nam trén truong qubc té, dong thoi dong gop tich cuc vao cude dau
tranh chung ctia nhan dan thé gi6i vi hoa binh, doc 1ap dan tdc, dan chu va tién b
xa hoi.

1.6. Cac yéu t6 anh hwéng dén viéc phat huy vai tro dong bao din toc
thiéu s6 trong bao dam quoc phong, an ninh.

1.6.1. Yéu té dwong 16i, chii trwong, chinh sdch.

Mudn phat huy dugc vai trd déng bao dan tdc thiéu sb trong bao dam quéc
phong, an ninh thi can phai c6 dinh hudng phat trién trong dudng 16i, chi truong,
chinh sach ctua Pang, Nha nudc. Pay chinh 1a co so dé phan bo nguodn lyc dau tu

moi mat cho vung dong bao dan tdc thi€u s6. Trén co s& duong 161, chu truong,
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chinh sach duogc ban hanh, cac dia phuong sé trién khai thanh céc chuong trinh, dé
an cu thé dau tu cho dia ban bién gid1, nang cao hi¢u qua hoat dong phat trién kinh
té - xa hoi gan voi bao dam quoc phong, an ninh. Viéc ban hanh duong 16i, chi
trwong, chinh sach d6i voi ving dong bao déan toc thiéu sé khu vuc bién gidi vira
tao dong lyc nhung dong thoi ciing gop phan dinh hudng muc tiéu cho dong bao
khi tham gia cac hoat dong phat trién kinh té - x3 hoi, bao ton, phat huy cac gia tri

van hod cua cac dan tdc, bao dam trat tu xa hoi, tham gia d61 ngoai nhan dan.
1.6.2. Yéu to dain tri.

Trinh d6 dan tri déng bao dan toc thiéu sd sinh sé)ng & khu vue mién nui,bién
gidi so v6i mit bang chung 1a chua cao, nhidu nguoi khong biét tiéng pho thong,
nhan thitc phap luat han ché; dé bi dbi twong x4u loi dung, 16i kéo thyc hién hanh
vi vi pham phép ludt nhu budn ban, van chuyén, tang trit trai phép ma tay, mua ban
ngudi...Trinh do dan tri thip ciing 1 trd ngai 16n trong viéc phat huy vai tro cua
d@)ng bao tham gia phat trién kinh té ho gia dinh, madc du duoc Nha nudc tao diéu
kién “cho can cau” nhung khong it ho gia dinh “khong biét cau”. Qua d6 co thé
thdy trinh do dan tri 1a yéu t6 quan trong anh hudéng dén hiéu qua viéc phat huy vai
tro cua déng bao trong phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh tai
bién giéi. Do vdy can day manh cong tic tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan
thirc cho nhan dan vé vj tri, vai trd cta bién gidi qudc gia va trach nhiém cua dong
bao trong quan 1y, bao vé bién gidi; van dong nhan dan chap hanh nghiém céc chu
trrong cua Pang, chinh sich phap luat ctia Nha nuée; quy ché bién gidi ctia mdi
nudc va cac thoa thuan chung cua hai Chinh phu; van dong déng bao nang cao
canh giac, khong nghe theo ké xau xui giuc vuot bién, van chuyén trai phép cac
mit hang cam qua bién gii. Phat dong trién khai phong trao quin ching tu quan
duong bién, cit mdc, bao vé an ninh bién gio1, ty quan an ninh, trat ty thon lang,
xay dung thon lang vin hoa, to chirc lam kinh té gioi; to chuc ky két phong trao

toan dan tham gia bao vé chu quyén lanh thd, an ninh bién gi6i qudc gia.

1.6.3. Yéu té tiém lwc kinh té.
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Puong bién gidi trén dat lién ¢ nude ta trai dai 4.000km thi ¢6 t6i 3.000km
nam ¢ khu vyc mién ndi, noi c6 déng déng bao dan tdc thiéu so sinh sdng. Day 1a
dia ban rat thuan loi trong mo rong quan hé giao luu hop tac vé kinh té, vin hoa
gifta nudc ta véi cac nudc lang giéng, tir d6 mé rong téi cac qudc gia trong khu
vuc va trén thé gioi.

Tuy nhién, day ciing 1a dia ban c6 vi tri, vai trd hét sirc quan trong vé chinh
tri - xa hoi, la vung “phén dau” cua T quéc, dia ban chién lugc vé quéc phong, an
ninh nhim bao vé an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi, chéng am muu xam
nhap, bao loan, 14t do, song ciing dé bi cac thé luc tha dich lgi dung van dé dan toc,

ton giao, dan chu, nhan quyén nham kich dong, chia r€, gdy mat doan két dan tdc.

Trai qua gan 40 nam thue hién duong 161 d6i méi va hoi nhap qudc té, Pang
ta luon khang dinh quan diém nhét quan: Tang cuong tiém luc qudc phong va an
ninh; xdy dung va phat huy manh mé “thé tran long dan” trong nén quéc phong
toan dan, an ninh nhan dan & tit ca cac linh vuc. Xay dung tiém luc quéc phong,
an ninh 13 sy nghiép cua toan Pang, toan dan, toan quan va cta ca hé thong chinh
tri, trong do6 dac bi€t chl trong nhiém vu phat huy vai tro déng bao dan toc thiéu sd
trong xdy dung tiém luc qudc phong, an ninh nham dap ung yéu cau dit ra cta

thuc tién.

Dé phat huy vai tro dong bao dan toc thiéu sd trong bao dam qubc phong, an
ninh khu vuc bién gidi thi tiém luc kinh té 13 yéu t6 cau thanh hét sirc quan trong.
Phai xay dung dugc kha ning kinh té 6n dinh cho ddng bao cac dan toc thiéu sb, tir
d6 Nha nudc co thé huy dong chinh ngudn luc tir trong dan dé phuc vu cho cac
hoat dong tham gia gitr gin duong bién, cot mdc va dau tranh td giac toi pham khu

vuc bién gidi, gilt gin an ninh trat ty, an toan xa hoi.

Tiéu két chuong 1: O chuong nay tac gia 1am rd khai niém vé dan toc thiéu
s6; bao dam qudc phong, an ninh; phan tich ndi ham phat huy vai trd déng bao dan
toc thiéu sb trong bao dam qudc phong, an ninh ving bién gidi. Trén co s& khai
niém da phan tich, tac gia di vao nghién ctru Tu tudng HO6 Chi Minh vé dan toc va

cong tac dan toc va quan diém cua Pang ta vé cong tdc dan tdc, bado ddm quoc
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phong, an ninh, cling nhu di phén tich quan diém cua Pang bo tinh Quang Ninh vé
cong tac dan toc gin véi bao dam qudc phong, an ninh hién nay. Pé tai chi ra
nhimg yéu t6 anh huong dén viéc phat huy vai trd dong bao dan toc thiéu sé trong
bao dam qudc phong, an ninh tai cic xi bién gidi. Chuong 1 1a co so Iy luan dé
chuong 2 tac gia di vao dénh gia thuc trang viéc phat huy vai tro ciia dong bao dan
toc thiéu sb trong bao dam quéc phong, an ninh tai cac xa bién gi6i cua tinh Quang

Ninh giai doan 2021 - 2024.
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Chuong 2

THUC TRANG PHAT HUY VAI TRO CUA PONG BAO
DAN TQC THIEU SO TRONG BAO PAM QUOC PHONG, AN NINH
TAI CAC XA BIEN GIOI CUA TINH QUANG NINH
TRONG GIAI POAN 2021-2024.

2.1. Pic diém tinh hinh.

Quang Ninh 13 tinh mién nui, bién gidi, hai ddo ndm & phia Pong Bic cia
T6 qudc, dién tich dat 1ién 6.100 km, dién tich mit bién trén 6.000 km; dan sé dén
ngay 31/12/2023 c6 trén 1.381.000 ngudi; véi 42 thanh phan dan toc, trong d6 dan
toc thiéu sb trén 162.500 nguoi chiém 12,31% dan sb toan tinh. Pong bao cac dan
toc thiéu sb sinh séng & nhimg ving c6 vi tri chién luoc vé quoc phong, an ninh
nén tinh luén xac dinh dong bao dan toc thiéu sd 1a luc lwong quan trong trong gitt
viing “phén dau” tai ving bién giéi. Pé phat huy loi thé vi tri dia 1y ciia tinh, trong
nhitng nim qua Quang Ninh d3 c6 nhiéu chu trwong, chinh sach, tip trung ngudn
lwc, wu tién dau tu phat trién kinh té va xay dung co so ha ting, nhét 1a & khu vuc
bién gidi, ving dong bao dan toc thiéu sd gop phan bao dam an ninh qudc phong
vung bién gidi cua tinh.

Dé nghién ciru vé vai trd cua dong bao dan tdc thiéu s trong bao dam quéc
phong, an ninh tai tat ca cac x4, phuong bién gidi cta tinh Quang Ninh 12 mot cong
viéc c6 pham vi rong 16n, doi hoi thoi gian va cong stic; do do, nhom tac gia da luya
chon 3 x& bién gidi, gdbm xa Bic Son (Thanh phé Méng Cai), xd Quang Puc
(huyén Hai Ha) va xi Pong Van (huyén Binh Liéu) 13 d6i trong nghién ctru. Qua
cong tac tim hiéu, nghién ctru thuc té tai 3 dia phuong, nhém tac gid nhan théy mot
s6 dic diém co ban nhu sau:

Thé nhit, khu vuc bién gid1 1a dia ban sinh séng ctia cac dan toc thiéu sb, it
nguoi cua tinh Quang Ninh, tiéu biéu nhu Tay, Dao, San Diu, San Chay va Hoa.

Bing 1: Ty Ié dong bao dan tjc thiéu sé tai cdc xd bién gidi.

Xa Bic Son Podng Vin Quang Duc

Ty 16 | 1552 nguoi (86,2%) | 3109 ngudi (98,5%) | 3359 nguoi (91%)

Nguén: Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd héi cdc xd giai doan 2021-2024
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Qua nhiing s6 liéu thu thap duoc, c6 thé théy, cong déng cac dan toc thiéu sb
1a nhitng ngudi dd gin bo voi khu vuce bién gidi tir bao doi nay. Pay 1a nhitng chit
thé chinh gop phan phat trién kinh té - xa hdi cling nhu bao vé quéc phong, an ninh
trong moi thot diém. Tuy nhién, hién nay, sy phan bd dan cu & khu vuc bién gioi
c6 yéu t6 chua hop 1y, chua phu hop véi tiém ning cta timg dia phuong, c6 anh
huong rat 16n viée khai thac st dung lao dong va khai thac tai nguyén dbi voi timg
dia phuong, doi hoi phai thuc hién phan bd lai dan cu cho hop 1y.

Thir hai, doi séng ctia cac dan toc thiéu sd khu vuc bién gidi tinh Quang
Ninh con nhiéu khé khan, khoang cach chénh 1éch vé trinh d¢ phat trién va thu
huong cac dich vu xa hdi co ban so véi cac vung mién khac con kha 1én. Tai
nhitng khu vuc nay, kinh té chii yéu 12 néng, 14m nghiép nho 1é, manh mun, chua
hinh thanh duoc nhiéu ving san xuit hang hoa tip trung. Chat luong gido duc, y té
con han ché. Ban sic vin hoa truyén théng t6t dep cua mdt s6 dan toc bi mai mot.
Cong tac quan 1y nha nudc vé moi trudng con han ché. Doi ngil can bo trong hé
thdng chinh tri & co s& con nhiéu han ché vé ning lyc, quan 1y nha nudc vé cong
tac dan toc & mot sb noi con gap nhiéu kho khin. Dia ban bién gi61 cua tinh luon
tiém an nguy co bi céc thé luc thu dich loi dung dé thuc hién nhirng bién phap
chéng pha. Khu vuc bién gidi chil yéu 1a nai cao, dia hinh chia cat, két cau ha ting
thiéu dong bo va két ndi; chi phi san xuét, luu théng hang héa 16n nén rat kho khin
dé thu hut cac ngudn luc x3 hoi dau tu phat trién kinh té - xa hoi. Thuc trang d6 dat
ra yéu cau tinh Quang Ninh can c6 nhitng chinh sach 16n, cach 1am méi, dot pha
nhim ddy manh phat trién kinh té, nang cao phuc loi x3 hoi, chiam lo doi sdng cta
d@)ng bao dan toc thiéu sd, dua mién nui tién kip mién xuoi.

Thu ba, déng bao dan toc thiéu sb co vai tro dic biét quan trong trong bao
dam quéc phong, an ninh khu vuc bién gi6i tinh Quang Ninh. Vi vi tri tiép giap
v6i Trung Qudc, nhiém vu giit vitng doc 1ap chu quyén, théng nhat va toan ven
lanh thd, dau tranh phong, ché)ng cac loai hinh t01 pham vung bién la nhiém vu
thudng xuyén va phirc tap ddi voi tinh Quang Ninh. Pdng bao cac dan toc thiéu s6
voi1 vai tro 1a chi nhan ¢ nhiing dia ban nay 1a luc lugng truc tiép va dau tién thuc

hién nhiém vu bdo ddm qudc phong, an ninh. Pong bao noi day phdi hop vai cac
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luc lwong chitc ning vira phat trién kinh té, gin git van hoa, vira dau tranh phong
chéng cac thé lyc thu dich, gitr gin an ninh trat tu trén dia ban. Véi y nghia quan
trong d6, cac cap chinh quyén cin c6 nhitng chinh sach phu hop dé tao diéu kién
cho cac dan toc thiéu sb thuc hién nhiém vu bao dam quéc phong, an ninh.

Tir nhitng van dé da phan tich, c6 thé thay, dong bao dan toc thiéu s6 khu
vuc bién gidi tinh Quang Ninh ddm nhiém nhiing nhiém vu rat nang né, phtrc tap.
Tuy nhién nhiing van dé vé kinh té - xa hoi, chét luong doi séng nhan dan tai
nhitng khu vyc bién giéi con nhiéu kho khin. Piéu d6 tac dong rat 1on dén kha
ning bao vé T6 qudc ctia ddng bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi. Bé phat huy
hon nita vai trd cia dong bao dan toc thiéu so trong tién trinh x4y dung, phat trién,
dic biét 1a trong cong cudc bao dam quéc phong, an ninh, tinh Quang Ninh can
lam t6t mot sd ndi dung: phat trién kinh té, nang cao chat luong cudc séng, dam
bao cac ché d6 phuc loi cho ngudi dan; gin gilt va phat huy van hoa truyén thong;
tuyén truyén, van dong déng bao thuc hién nhiém vu bao dam an ninh trat tu trén
dia ban. Pay 1a tong thé ctia cac giai phap, can c6 nhitng chinh sach can co, phu
hop va qua trinh td chirc thuc hién chinh xac dé dat duoc nhirng muc tiéu dé ra.

2.2. Thue trang phat huy vai tré clia dong bao déan tdc thicu sé trong
bio dam qudc phong, an ninh tai cic xi bién giéi ciia tinh Quang Ninh giai
doan 2021-2024.

2.2.1. Péng bao cdc din téc thiéu so tham gia phdt trién kinh té - xi hi,
on dinh doi song nhén dan.

2.2.1.1. Béong bao ddn téc thiéu sé gop phan xdy dung co sé ha tang thiét
yéu phuc vu san xudt va doi song.

Tap trung phat trién déng bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi, Tinh uy
Quang Ninh néu rd phai don luc xay dung co sé ha ting dé tao don bay va mo ra
co hoi. Tinh wu tién danh ngudn luc 16n tir ngan sach nha nude, tap trung dau tu
phat trién ha tﬁng kinh té - x4 hoi vung déng bao dan tdc thiéu sb, tao dong luc
quan trong thu hep khoang cach giau nghéo, chénh 1éch viing mién va nang cao doi
séng nhan dan. Trong giai doan 2017 - 2020, thuc hién Pé an 196 cla Uy ban nhan

dan tinh Quang Ninh “v€ nhi€ém vu va giai phap dua cac xa, thon ra khoéi dién dac
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bi¢t kho khéan, hoan thanh muc ti€éu chuong trinh 135 giai doan 2017 - 2020 trén
dia ban tinh Quang Ninh”, voi s6 von dau tu hon 1.800 ty dong, dd co gan 700
cong trinh ha tﬁng thiét yéu duogc xay dung, tao nén bd mat mdi cho cac thon, xa
v6n kho khin bac nhat cia tinh Quang Ninh.

Trong giai doan tir ndm 2021 dén ndm 2024 da c6 nhiéu cong trinh dugc x4y
dung. Quang Ninh da hoan thanh, hoan thanh vuot tién do muc tiéu chung va trén
80% chi tiéu cu thé cua chuong trinh ca giai doan v&i nhidu két qua noi bat; trong
d6 4n twong nhét 1 cac nhiém vy, du 4n ha tang giao thong, két ndi lién ving va
ndi vung; ha tﬁng gido duc, y té, vin hoa, thuy loi... hoan thanh, ban giao, dua vao
su dung, phat huy hi¢u qua tdt, tao dong lyc moi cho sy phat trién cua cac dia
phuong ving dong bao dan tdc thiéu sd, mién nai, bién gidi, hai dao.

V& ha tang giao thong: Qua nghién ciru, ddng bao cac dan toc thiéu sb da co
su phdi hop voi chinh quyén dia phuong di thuong xuyén thuc hién duy tu, bao
dudng, stra chita cac cong trinh xudng cap thyuc su cap bach, thiét yéu dé dé xuat
dau tu, phuc vu nhu cau di lai ctia nhan dan, cai thién chat lugng cudce séng. Mot sb
dia phuong dé xuit mé moi cac tuyén duong truc lién két gitta cac thén dé hoan
thién hé théng két cau ha téng, déng thoi tao didu kién phat trién kinh té vung. Co
thé ké dén mot s6 cong trinh giao thong trong diém lién quan dén 3 xa dé tai
nghién ctru nhu: du 4n cai tao, nang cip duong tinh 341 (Qubc 16 18C) tir Khu
kinh t& ctra khau Moéng Cai dén Khu kinh té cira khau Bic Phong Sinh di qua x4
Bic Son; Du an cai tao, nang cip duong lién xa Huc Pong - Pong Vin - Cao Ba
Lanh két nbi ¢én Quéc 16 18C, huyén binh Liéu.

Bing 2: Ty I¢ bé tong héa dwong giao thong cip xa.

X Bic Son Pong Vin Quang Puc

Ty 1€ 100% 100% 100%

Nguon: Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd hoi cac xa giai doan 2021-2024

Co6 thé thdy, dén nay, tai ca 3 xa dé tai nghién ctru da khong con nhiing con
duong gap ghénh, duong dit 1ay 16i thay vao d6 1a dudng bé tong di vao ting ngd;
100% tuyén dudng truc thon, ngd xom duogc lap bién tén duong, sd nha, bién cong

chao dat chuin theo quy dinh. Pé 1am dugc diéu nay, ngoai ngudn von tir Chuong
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trinh cia Chinh phu, cac doan thé, don vi, dia phuong da tich cuc huy dong ngué)n
luc xa hoi hoa dau tu dé hoan thién ha ting giao théng. Pong bao dan toc thiéu sd
tai cac x4 da tich cuc hién dat 1am duodng, thuc hién cong tac giai phong mit bang
nhanh chéng dung tién do; dong goép kinh phi tao ra ngudn vén xi hoi hoa; dong
gop ngdy cong lao dong truc tiép tham gia xdy dung, cai tao ha tang giao thong dé
c6 duoc két qua nhu trén.

Vé ha tang thuy loi: do diéu kién dia hinh chia cat, diéu kién khi hau khéc
nghiét, thuong xuyén phai chdng chiu véi thién tai, bio 1il, sat 1o dat, nén cong tac
duy tu, bao dudng va xdy dung méi 1a rit can thiét. Nhan dan di ting cuong phdi
hop véi chinh quyén dia phuong quan 1y, bao vé cac cong trinh thuy loi; phat
quang, duy tu bao dudng cac tuyén muong thuong xuyén; trich ngudn su nghiép
kién thiét kinh té dé mua nguyén vat liéu phuc vu stra chira cac cong trinh thay loi
nhé phuc vu nudc tudi ti€u cho san xuét. Qua nghién ctru cho théy, tai 3 xa, ha tr:ing
thuy loi co ban dap ing dugc nhu cAu tudi tiéu, phuc vu san xuét ctia nhan dan trén
dia ban.

Vé ha tﬁng ludi dién: Trong cac nam qua dé thuc hién muc tiéu dam bao
dién ludi, dong bao cac dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi di dau tu, 1ap dat ha
tﬁng hé théng ludi dién mot cach manh mé.

Bang 3: Ty I¢ ngwoi din dwoc su dung dién

Xa Bic Son Pong Vin Quang Duc

Ty 1€ 100% 100% 100%

Nguon: Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd hoi cac xa giai doan 2021-2024.

Nhu vay, déng bao dan toc thiéu sd tai cac xa bién gid1 da dugc sur dung dién
an toan tir cic ngudn. Piéu nay gitp hoat dong san xuat cling nhu sinh hoat cua
nguoi dan dugc thuan loi hon rit nhiéu.

V& co sé vat chat truong, 10p hoc: Véi su chung tay ciia dong bao tir dop
g6p kinh phi, dong gop cong strc, dén nay mang ludi trudng, 16p hoc di dugc kién
cd, dap tng yéu cau day va hoc tai cac dia phuong ving ddng bao dan toc thiéu sb,
mién nui, bién gio1. Co so vat chét, phong hoc dugc dau tu, nang cép trang thiét bi

day du dam bao yéu cau, chat lugng. Chat lwong doi ngil can bd quan 1y, gido vién
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thudng xuyén duge bdi dudng, nang cao. Ung dung cong nghé thong tin va chuyén
d6i s6 dugc ting cudng, dap ung nhu cau hoc tip, nang cao trinh d6 ctia con em
ddng bao dan toc thiéu sb khu vuce bién gidi cia tinh.

V& co so ha tang y té: Ha tang y té trén dia ban ving dong bao dan toc thiéu
s6, mién ndi, bién gidi cua tinh dugc quan tAm dau tu dat chuan qudc gia, hau hét
duge dau tu mai, kién cb.

Bing 4: Thuc trang ha ting y té tai co s6

Xa Bic Son Péng Vin Quang DPirc

Co sé vat |  Du thiét bi, dap Xay dung kién ¢, ddp | Dép tng nhiém vu

chat ung nhi¢ém vy ung nhi¢ém vy

Nguon: Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd hoi cdc xd giai doan 2021-2024.

C6 thé thay, ha ting y té tai cac x3 bién gidi cua tinh Quang Ninh da c¢6 du
cac phong chim séc bénh nhan va cac thiét bi dap ung nhiém vu cham séc sirc
khoé ban dau cho nhan dan. Céc tram y té duoc kién toan, cung cd nang cao hi¢u
qua hoat dong mang luoi y té tir x3 dén cac thon, ban va trién khai thue hién dé)ng
bd cac hoat dong, dac bi¢t trong giai doan phong, chéng dich Covid-19. Nang luc
chuyén mon trong coéng tac phong, chéng dich dugc ting cudng, da chu dong, kip
tho1 hon trong viéc phat hién, kiém soat cac trudng hop nhiém Covid-19.

Ha tang thong tin: Pong bao cac dan toc thiéu sd khu vuc bién gidi da nd luc
xay dyng co so ha ting vé thong tin lién lac.

Bing 5: Ty I¢ phii song dién thoai va phdt thanh, truyén hinh

Xa Bic Son Péng Vin Quang Dirc

Ty 1€ 100% 100% 100%

Nguon: Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd hoi céc xd giai doan 2021-2024.
Nhu vay, tai cd 3 xa dé tai nghién ctru, déng bao dan toc thiéu sd di duoc
xem truyén hinh, nghe dai phat thanh Quéc gia va tinh Quang Ninh; d3 x6a “ving
10m” song dién thoai di dong & cac khu vyc c6 dan cu sinh séng thudc dia ban
mién nui, bién giéi. Mang ludi vién thong, hé thong thong tin lién lac dam bao
thong sudt phuc vu su lanh dao, chi dao cua cac cip uy Pang, chinh quyén va doi

song sinh hoat, sdn xuat cua dong bao cac dan toc thi€u so; gop phan phat trién
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kinh té - x3 hoi, dam bao qudc phong, an ninh, phong chéng thién tai va tim kiém
ctru nan tai nhiing khu vuc khé khan, phtre tap nhu mién nidi, khu vuc bién gioi.

Nhiing két qua dat dugc nhu trén gép phan rat 16n vao qué trinh xdy dyng
Nong thon mai tai cac xa bién gidi cua tinh Quang Ninh.

Bing 6. Két qud thuwc hién Bj tiéu chi quoc gia vé néng thén méi.

Xa Bic Son Pong Vin Quang buc
Thoi diém dat 2018 2022 2021
chuin NTM

Nguon: Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd hoi céc xa giai doan 2021-2024.

Theo bao céo ctia Van phong Diéu phdi nong thon mai tinh Quang Ninh, sau
13 nam trién khai thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thon
méi, dén hét nam 2023, Chuong trinh da dat duoc két qua véi 98/98 xa dat chuin
néng thon méi; 56/98 xa dat chuin ndéng thon méi ning cao; 28/98, xa dat chuan
néng thon mai kiéu mau. Cac x4 trong pham vi nghién ctru ctia dé tai ciing da hoan
thanh muc tiéu xay dung nong thén mdi, trong d6 co xi Bic Son dd nd luc phan
dau, dat chuan noéng thon méi kiéu mau tir nam 2021.

Nhin chung, trong nhitng nim qua, Quang Ninh 14 tinh ¢ téc d6 x4y dung
co s& ha ting nhanh, hién dai. Trong xu thé d6, c6 nhimg dong gbp rat 1on cua
d@)ng bao cac dan tdc thiéu sb khu vuc bién gidi cua tinh. Nhan thuc dugce yéu cu
xay dung co s& vat chat vira dé phuc vu qua trinh phat trién kinh té, nang cao chat
luong cudc sdng va gbp phan quan trong vao cong tac cing cd, xay dung tiém luc
cho cong cudc bao dam qudc phong, an ninh, nhan dan cac dia phuong bién gidi da
phdi hop, chung strc cung chinh quyén dia phuong va cac luc luong chire ning, nd
luc x4y dung nhiing ha tang thiét yéu. C6 nhiing ho dan da sin sang hién dat cua t6
tién dé lai dé gop phan hoan thién tién d6 giai phong mit bang, xay dung cac cong
trinh dam bdo yéu cdu dé ra. Bén canh do, vdi tinh than Nha nude va nhan dan
cung lam, dong bao cac dan toc thiéu sd con sin sang dong gop kinh phi dé gop
phan tao nén nhirng cong trinh kién ¢b, hién dai. Trong qua trinh xay dung, ngudi
dan con truc tiép tham gia lao dong, thi céng cac cong trinh, dong gop rat 16n vao

viéc tao ra dién mao moi cho dia phuong. Trong qua trinh st dung co sé vat chat,
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nhan dan con 1a cht thé chinh thuc hién bao vé, duy tu, stra chira cac cong trinh
dam bao duoc chat lugng va vai trod ciia minh.

2.2.1.2. Bo”‘ng bao dan toc thiéu sé né lyc phat trién san xudt, kinh doanh,
g6p phan én dinh va néng cao doi song.

Thuc hién Nghi quyét 06-NQ/TU ngay 17/5/2021 ctia Ban Chap hanh Pang
bd tinh vé “Phat trién bén virng kinh té - x4 hoi gin véi bao dam vimg chic qudc
phong, an ninh & cac x3, thon, ban ving dong bao dan toc thiéu s6, mién ndi, bién
gidi, hai dao giai doan 2021-2025, dinh hudng dén nim 2030”, dong bao dan toc
thiéu s6 khu vuce bién gidi da tién hanh tai co ciu san xuat nganh ndng, 14m nghiép,
thily san trén dia ban. Can cu vao dac diém ty nhién, thd nhudng, khi hau va nhu
cau cta thi trudng, ba con nhan dan d3 c6 nhitng nd lyc 16n trong phat trién kinh
té. V& trong trot: Tap trung phat trién nhitng loai ciy trong lau nam co 1oi thé trén
dia ban va thuc hién chuyén ddi co cau gidng cay trong theo hudng ting dién tich
trdng cdy c6 gia trji kinh t& cao gin véi viée hinh thanh cic ving tréng tap trung
hang hoa theo chudi gia tri nhu trong ciy céng nghiép, trong cdy duogc lidu. Vé
chan nuéi: Tang sb lugng, gia tri san xuat dan gia suc, gia cdm hinh thic chan nudi
ho gia dinh két hop v61 hinh thirc nudi tip trung, trang trai, gia trai than thién véi
moi trudng, chin nudi hitu co gan voi cac giéng dic san ban dia co gia tri kinh té
cao nhu trau, bo, dé, ga chan lun, ngan den... Vé 1am nghiép: tip trung ning cao
gia tri rimg trong theo hudng chuyén dién tich trong cay keo, bach dan sang trong
cay gb 16n, cdy ban dia, cAy 1am san chi luc nhu hdi, qué, sé va timg budc xay
dung thuong hi¢u san phém, thuc hién tham canh, ing dung khoa hoc, cong nghé
vao trong va cham soc, ché bién 1am san. Pong bao mot sé noi khu vuc bién gidi
da thuc hi¢n phat trién kinh té rung bén viing gén vO1 phat trién dich vy, du lich
sinh thai, du lich cong déng nhdm tao ra nhiéu viéc lam, nang cao thu nhap, cai
thién doi sdng. Puoc sy hd tro cua cac cap chinh quyén, dong bao cac dia phuong
bién gii da thyc hién xay dung cic mo hinh phat trién san xuét, chuyén giao tién
bo k¥ thuat thay thé dan phuong thirc canh tac lac hau, nang cao hi€u qua san XUAt,
6n dinh doi séng. Co thé ké den mot s6 md hinh tiéu biéu nhu: mo hinh tréng, ché

bién ché hoa vang ctia ho gia dinh Ninh A Dau véi nhan hiéu ché hoa vang Thanh
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Loi tai thon Than Phun, x3 Béc Son. HO gia dinh nay di st dung cong nghé siy
nhiét tri gia 25 triéu dong trong quy trinh san xuét ché. Hang ndm thu hoach tong
san lugng dat khoang 120kg hoa khé vai tong thu nhap dat trén 1,4 ty dong/nam.
Tai xd Quang Purc, Hop tac xa San xuit thuong mai dich vu nong 1am TAn Mai 1a
mot dién hinh v6i 7 thanh vién, doanh thu binh quan 400 triéu dong/nam, giai
quyét viéc lam cho 30 lao dong tir hoat dong trong linh vuc san xuét, tiéu thu cac
loai cay luong thuc, thuc phﬁm, khai thac va ché bién 1am san, chin nudi gia stc,
gia cAm; mo hinh t6 hop tac lién két san xuat gan véi tiéu thu nong san chi luc
dam bao bén viing gdm 19 thanh vién, doanh thu binh quan 250 triéu dong/nam.
Nho van dung hiéu qua céc chinh sach, chuong trinh hd trg cia Nha nudc va khoi
day tinh than nd luc trong céc ting 16p nhan dan, cac xa khu vuc bién gi6i da co sur
but pha vé nhiéu mit, tao viéc 1am On dinh, tang thu nhap, gidam ngheo bén viing.

Bang 7: Ty I¢ ho nghéo, cdn nghéo qua cdc nam.

Xa Bic Son Dong Vin Qudang Durc
2021 2023 2021 2023 2021 2023
Tyl¢
Ho ngheo 12 (2,97%) | 0 (0%) 104 5(1,21%) 88 (9,5%) | 0 (0%)
(13,96%)
Ho can |23 (5,69%) |4 (0,98%) | 256 255 (34,22%) | 47 (5%) 5(0,52%)
nghéo (35,57%)

Nguon: Ban dén téc tinh Quang Ninh

Qua nhitng sb liéu trén, ty 1& ho nghéo va can nghéo theo chuan nghéo da
chiéu méi tai cac dia phuong khu vuc bién gidi giam rat nhanh. Két qua d6 da gitp
Quang Ninh hoan thanh Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai
doan 2021 - 2025 trudc 2 nim (ndm 2023). Két qua nay ching minh nhitng quyét
tam va nd lyc rat 16n ciia dong bao dan toc thiéu sd tai cac xa bién gioi.

Tu nguén vOn cla tinh, v&i su nghién cuu, ddi méi cach thire 1am an, xay
dung nhitng huéng di, mo hinh kinh té phit hop ma thu nhép cua ddng bao dan toc

thiéu s6 di ting 1én dang ké. Piéu nay duoc thé hién cu thé qua bang sau:
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Bing 8: Thu nhdp binh quén diu nguwoi

Xa Nam Bic Son Pdng Vin Quang Puc
Thu nhap | 2021 58 triéu/nguoi 41 trigu/ngudi | 49,5 tri¢u/nguoi
binh quan | 2023 75 tri¢u/nguoi 57 triéu/nguoil | 66,8 triu/ngudi

Nguon: Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd hoi céc xa giai doan 2021-2024.

Théng ké cho thay, hét nim 2023, thu nhap binh quin dau ngudi tai 67 x4,
thi trin vung déng bao dan tdc thiéu sb, mién nui, bién gi61, hai ddo cua tinh dat
trén 73 triéu dong, tang gan 30 triéu dong so v4i nam 2020; cao hon khoang 2,8 lan
so v6i muc tiéu chung dén nim 2025 cta ca nudc vé nang murc thu nhap binh quan
ctia ngudi dan toc thiéu sb. Nhin vao thdng ké, cé thé thay thu nhap binh quan dau
ngudi cua 3 x4 dé tai nghién ctu 13 chua dong déu, tuy nhién so voi nam dau
nhiém ky 2021, dén nam 2023 thu nhap cta dong bao cac dan tdc thiéu sd khu vuc
bién gi6i da duoc cai thién khong ngimg. Nhimng két qua tich cuc dat dugc cang
khang dinh rd hon su cd ging rat 16n ciia dong bao cac dan toc thiéu sé khu vuc
bién gidi tinh Quang Ninh.

2.2.1.3. Bam bdo céc chinh sach xa héi doi véi d&ng bao dan téc thiéu s6
khu vuee bién gioi

Tu sy nd luc phat trién kinh té cua déng bao céc dan toc thiéu sd khu vuc
bién gidi nén chit luong doi séng va cac van dé xa hoi cua ba con nhan dan ciing
duoc cai thién khong ngimg, thé hién qua cac nodi dung sau:

Vé gido duc - dao tao: ¥ thirc nang cao chét luong gido duc cta dong bao cac
dan toc thiéu sé da duogc thay doi bao. Pong bao cac xi bién gioi da tich cyc dua
con em dén truong, nang cao dan tri. Ty 18 huy dong tré em dan toc thiéu sb ra 16p
dung d6 tudi dat 99,98%; duy tri va giit vitng 100% dat chuan phd cap gido duc
mam non cho tré em 5 tudi. Ty 18 nguoi dan toc thiéu sé hoan thanh chuong trinh
tiéu hoc dat 99,89%; ty 18 tir 10 tudi tré 1én biét chir dat 95,6%. Hoc sinh dan toc
thiéu sd ngdy cang nd luc trong hoc tap, sb lwong cac em vao dai hoc, cao dang,
ngay cang ting lén. Co thé thiy chinh sach gido duc cho con em dong bao déan tdc

thiéu s6 di va dang phat huy tic dung, huy dong hau hét tré em trong do6 tudi dén
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truong, hoc sinh dugc hoc tiéng phé thong, hoc van hoéa, dugc giao luu va tiép can

thong tin, khoa hoc k¥ thuat.

Vé y té va chim soc stc khoe: Nhitng nim qua, cong tic y t& va cham soc
sttc khoe nhan dan ving ddng bao dan toc thiéu sd, mién nii, bién gidi duoc tinh
dac biét quan tdm. Nghién ctru tai 3 xa trong pham vi dé tai cho théy, dén hét nam
2023, ty 1& ngudi dan tham gia bao hiém y té dat 100%. Thong qua cic chuong
trinh, dé an, chinh sach cy thé, tinh da khong ngimg dau tu nng cip tram y té x4,
taing cudng cong tac y t& du phong va b tri bac sy vé 1am viéc tai tram y té x4,
100% xa dugc trang bi phiéu kham thai, bang quan 1y thai nghén va hop phiéu hen;
100% tram vy té xi ¢ can bo phu trach cong tac san nhi; trién khai cac moé hinh/can
thiép c6 hiéu qua nhu d6i cdp ctru, phiu thuat luu dong & ving dong bao dan tdc
thiéu s, mién nui, bién gidi. Nganh y té va cac dia phuong ving dong bao dan tdc
thiéu s, mién nui, bién gi6i trién khai thuc hién ¢ hiéu qua cac chuong trinh y té
du phong va nang cao chat lugng dan sb thong qua thuc hién Dé an giam thiéu tinh
trang tao hon va hon nhan can huyét théng trong ving dong bao déan toc thiéu sd
giai doan 2021 - 2025, nham bao vé va nang cao chat lugng gidng noi ctia mot sb

dan toc thiéu so.

C6 thé thay, véi tinh than quyét tim, doan két cia dong bao, cac xi khu vuc
bién gidi dd co nhitng budc phat trién manh mé& vé kinh té - x3 hdi. Co so ha tang
dugc xay dung, san xuit dugc mo rong, doi séng cua ba con nhan dan khong
ngung duogc cai thién va nang cao, tur do niém tin vao sy 1anh dao cua Dang, su
quan 1y ctia Nha nuée duoc cung c¢b khong ngimg trong cong dong dan cu. Pay 1a
diéu vo cing quan trong gop phan cing cb sy on dinh vé qudc phong, an ninh khu
vuc bién gidi. Poi séng nhan dan dugce ning cao 1a co s¢ giup dong bao cac dan
toc tdng cuong su ung ho, déy manh thyc hién nhitng chinh sach cua Pang, Nha
nudce, khong bi anh hudng bdi nhitng 4m muu, thu doan xuyén tac hay du do, 16i
kéo ctia cac thé luc thu dich. Bén canh d6, kinh té phat trién gép phan tao ra nhimng
tiém luc to 1on, nang cao sttcc manh, kha nang dé thuc hién bao vé T quéc va moi

truong hoa binh, on dinh. Tir thuc té vé sy phat trién kinh té - xa hi tai cac x4 bién
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gidi cua tinh Quang Ninh nhu Pdng Vian, Quang Dtrc, Bic Son dd gop phan ching
minh nhitng nhan dinh trén 1a hoan toan chinh xac. Giai doan 2021-2024, mac du
khu vuc bién gioi luén c6 nhitng van dé phtc tap, dac biét 1a tdc dong cua dich
bénh Covid - 19, song véi vai tro to 16n cua déng bao cac dan toc thiéu s khu vuc
bién gidi, tinh hinh kinh té - x4 hoi van ¢ su phat trién, tao diéu kién dé cung cd
va giir virng an ninh trat tu.

2.2.2. Dong bao cdc dén téc thiéu sé tham gia vao qud trinh bdo ton, phdt
huy gid tri vin héa truyén thong.

Vin hoa ciia cac dan toc thiéu sb 13 b phan quan trong gop phan hinh thanh
nén vin hoa da dang, giau ban sic cta dat nudc Viét Nam. Pang va Nha nudc ta
ludn khéng dinh van hoa néi chung, van héa dan toc thiéu sb noi riéng 1a mot bo
phan quan trong, 1a dong luc ciia sy phat trién: “Van hoa... 1a hon cbt cua dan toc,
n6i 1én ban sic cua dan toc. Van hoa con thi dan tdc con”. Tiép ndi quan diém do,
van kién Pai hoi XIII ctia Bang nhan manh quan diém: “Khic phuc su chénh Iéch
vé trinh do phat trién va doi séng van hoa giita cac ving, mién, cac giai tAng xa
hoi, dac biét quan tam dén vung sau, vung xa, vung déng bao cac dan toc thiéu so...
Quan tam, tao diéu kién phat trién van hoa, van ngh¢ cua cac dan toc thiéu s6”.

Vi quan diém vin héa, con ngudi 1 nén tang tinh than vimng chac, 1a ngudn
luc dé phat trién kinh té - xa hoi, 1a sttc manh ndi sinh quan trong phuc vu cho su
phat trién, trong nhimg nim qua, tinh Quang Ninh da danh nhiéu ngudn lyc quan
trong dau tu, xay dung va phat trién vin hoa toan dién, tao sy chuyén bién manh
mé véi nhitng dau 4n dic sic. Qua d6 gop phan hién thuc héa muc tiéu phat trién
van héa, con nguoi Quang Ninh trd thanh ngudn luc quan trong dé xay dung va
phat trién tinh Quang Ninh véi cac dic trung Hanh chinh minh bach - Kinh té phat
trién - Van héa dic sic - Xa hoi van minh - Nhan dan hanh phtc.

Tinh Quang Ninh d4 ban hanh nhiéu chwong trinh, ké hoach bao t6n vin hoa
cac dan toc thiéu sb trén dia ban. Tinh dua ra quan diém cong tic bao ton di san
van hoa phai gin v6i Nghi quyét 16 cia HDND tinh ngay 16/7/2021 phé duyét
Chuong trinh tong thé phat trién bén viing kinh té - xa hoi gan véi bao dam viing

chac quoc phong, an ninh & cac xa, thon, ban vung dong bao dan tdc thiéu s6, mién
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nui, bién gidi, hai ddo trén dia ban tinh giai doan 2021 - 2025, dinh hudng dén nam
2030. Thuc hién Dé an phat trién du lich cong dong bén viing theo Quyét dinh sd
4839/QD-UBND ngay 29/1/2020, tap trung wu tién ving dong bao dan toc thicu s6
va mién nui, bién gidi, hai dao; Ké hoach s6 161/KH - UBND ngay 21/6/2023 vé
thi diém xay dung, bao ton va phat huy gia tri ban sic van hoa 4 lang dan toc thiéu
s gin voi phat trién du lich cong ddng khu vuc mién nui tinh Quang Ninh giai
doan 2023 - 2025, gbp phan phat huy ti da tiém ning loi thé du lich cua céc dia
phuong ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nui, bién gidi cia tinh. Pic biét,
ngay 30/10/2023, Tinh ty ban hanh Nghi quyét s 17 - NQ/TU vé “xay dung va
phat huy gia tri van hoa, sitc manh con ngudi Quang Ninh tré thanh ngudn luc noi
sinh, dong luc cho phat trién nhanh, bén viing”. Py 13 co sd, nén tang quan trong
dé thuc hién tdt cong tac bao ton, phat huy gia tri vin hoa truyén thong tét dep cua
cac dan tdc thicu so trén dia ban tinh.

2.2.2.1. Pong bao cdc dan téc thiéu so thuwce hién cong tac bdo ton ngdn ngir,
chir viét ciia déan téc minh.

Ngbén ngir va chit viét 1a mot trong nhiing yéu to quan trong lam nén béan sic
van hoa cta mdi dan tdc. Tai 3 xa trong pham vi nghién ctru cta dé tai, chiém sd
lugng 16n trong dan cu la cac dan toc Dao, Tay, San Chi. Qua thyc té nghién ctru,
nhom tac gia nhan thay, cac dan tdc cu tra trén dia ban 3 x4 trén van dang duy tri
ngdn ngir cla dan toc minh trong doi sdng sinh hoat thuong ngay, trong cac nghi 18
va hoat dong vian hoéa truyén théng cua dan toc. Tuy nhién vé chir viét thi nhom
ngudi dan toc Tay c6 chit Ném Tay, nhung hién nay khong con duy tri chit viét
riéng, chi con mot phan nho trong hé théng sach cing, sach Then, sach cua thay
ciing va mot s6 ngudi hanh nghé thay ctung. S6 ngudi biét vé chir Nom Tay hau
nhu khong con. Dan toc Dao & ca 3 x4 hién van con luu truyén va st dung chir viét
ctia minh, tuy nhién, sb ngudi biét doc va viét duge chir Dao chi con dém trén dau
ngoén tay, chu yéu 13 cac thdy mo, thay cing va mot s cac cu cao tudi trong dong
ho (tham chi nhiéu thdy mo chi biét doc chit nhung lai khong dich dugc nodi dung).
Nhu viy, ngdn ngit va chit viét ciia cac dan tdc thiéu s trén dia ban cac x3 dé tai

nghién ctru dang dan bi mai mot.
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Trong nhitng ndm qua, cung véi nd luc cia cac cap chinh quyén dja phuong,
ddng bao cac dan toc thiéu sd ¢ 3 x3 di tién hanh nhitng hoat dong thiét thuc nham
béo ton tiéng ndi va chit viét cia dan toc minh.

V& ngdn ngir: tiéng nodi cua dan toc van duoc ba con sir dung rong rii trong
doi séng sinh hoat hang ngay tai gia dinh, trong cong dong. Ly do dé ho giit dugc
ngdn ngir do dong bao séng tap trung véi sd luong déng, viée trao doi giao tiép dé
bao luu tiéng noi trong cong dong nhd d6 ma duge day manh, phat huy mot cach
tu nhién. Mat khéac, nhiitng nam gén day, cac xa déu thuc hién chinh sich bao ton
va phat huy van hod truyén thdng cac toc ngudoi thiéu sd nén nhiéu sinh hoat mang
dam nét van hoa riéng cua déng bao nhu: Hat Soong cd, Sodng ¢, hat dan ca Dao,
hat Then... dugc phuc dung, to chic & cac cap nham khuyén khich ba con sir dung
tiéng ctia dan toc minh nhiéu hon.

V& chit viét: hién nay, trong cic nha truong trén dia ban 3 xi déu dua vao
chuong trinh giang day vé ngon ngit va chit viét cta cac dan toc thiéu sb. Cac dia
phuong ciing di xay dung cac chuwong trinh hoc tiéng dan toc cho khéi can bo cong
chtrc, vién chuc, nguoi lao dong va nhan dan céc dan toc trén dia ban dé thuan tién
trong cong tic quan 1y cling nhu giit gin tiéng noi truyén théng. Bén canh d6, doi
ngil thiy mo, thiy tdo, thiy cung déu tich cuc truyén nghé lai cho hoc tro, truyén
day hoc chit viét ctia cac dan toc. Cac dia phuong ciing d3 quan tAm dén cong tac
nghién ctru, suu tim céac loai sach cd (trong d6 cé sach cung, sich xem tudng s,
xem ngay, cac bai hat) dé luu truyén cho doi sau.

2.2.2.2. Giit gin nhitng nét dep vé trang phuc, kién triic truyén thong.

Vin héa vat thé cua cac dan toc thiéu sd thé hién qua kién tric nha cira,
trang phuc truyén thong. V& kién tric, c6 thé ké dén nhitng nép nha trinh tudng cé
tudi doi 1au nam cua ngudi Dao Thanh Phan ¢ x3 Pong Vin; kién trac nha gach
dat, ngoi am duong cua nguoi Tay xa Bac Son. Nhitng gia tri van hoa truyén thong
1a nhitng tai san co gia tri to 10n nén can dugc bao ton, luu gir. Cac dja phuong
hién nay da c6 chinh sach khuyén khich dong bao dan tdc thiéu sb ting cudng phuc

dung ciing nhu xay dyng nhitng ngdi nha véi nhitng kién trac dic trung nhu trén.
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Bén canh do, nhitng dd dung, sinh hoat va trong lao dong san Xuat cling duoc
ngudi dan luu gitr nhu cbi gid gao bang chén, céi cay, bira, sung ban no...

Vé trang phuc, mdi dan tdc lai co nhiing trang phuc véi nhitng nét dep riéng.
Do do, déng bao cac dan tdc thiéu sb tai cac dia phuong da nd luc dé gin gilr trang
phuc cua dan toc minh. Nhom tac gid nhan théy trén dja ban 3 xa dé tai nghién ctru,
ddng bao cac dan toc thiéu sé déu c6 nhirg hoat dong thiét thyuc trong viée gin gt
trang phuc truyén théng cua cac dan tdc thiéu sb. Pong bao cac dan toc thiéu sb,
dic biét 1a phu nit van duy tri mic trang phuc truyén thong cia minh hang ngay.
Tai cac dia phuong hoc sinh, 16p tré sir dung trang phuc truyén thdng vao cac ngay
thtr hai dau tudn, hodc cac hoat dong sinh hoat tai truong. Cung voi cac truong hoc,
cac co quan quan 1y nha nudc, don vi sy nghiép ¢ nhiéu dja phuwong da hudng tmg
thue hién mic trang phuc din tdc vao thir 2 dau tuan va dong phuc cong sé vao thir
6 cudi tuan. Noi bat ¢ xa Pong Vin da to chirc nhiéu hoat dong nhu “Tuan trang
phuc dan tdc”, ngay hoi van hoa dé can bo, cong chirc tham gia mac trang phuc
truyén thong. Cac dia phuong nhu Quang Puc, Pong Vin déu duy tri, to chirc cudc
thi théu trén trang phuc truyén thong cia ngudi phu nit. Cude thi da giup cho
nhitng ngudi phu nit dan toc thiéu sd trd tai théu cac hoa tiét trong trang phuc cia
minh, khong 1am mét di ngudn gbc hay 13 nhimng hoa tiét théu dic sac truyén thong.
Nhitng cudc thi tai hién lai truyén thong nhu thé nay vira c6 ¥ nghia bao tén vin
hoa vira thu hat khach tham quan.

2.2.2.3. Céng tdc duy tri va truyén thu vin héa truyén thong.

Cong ddng cac dan toc thiéu sd khu vuce bién gidi tinh Quang Ninh ¢ nhiing
nét van hoa truyén thong rat dac sic. Qua tim hiéu, nhom téc gia da nhan thiy, ca 3
xa dé tai nghién ctru déu c6 nhitng nét vin hoa truyén thong rat dic sic. Co thé ké
dén nhu Ngay hoi Kiéng gio, hat then, dan tinh, hat pa dung (xa Pong Vin); cac
tro choi dan gian nhu danh quay, day gdy, ném con, hat Sodng co (xa Bac Son); L&
hoi “Soéng Mun”, 18 cip sic, hat giao duyén (xd Quang Dtrc). Pay 1a nhirng nét vin
hoa truyén théng 1am nén nhiing sic mau riéng ciia cac dan tdc thiéu s6. Nhan thirc
duoc viéc gin gilt nhitng nét van hoa truyén théng nay 1a van dé can thiét, cong

ddng cac dan toc thiéu sb da phat huy vai tro 1a chi thé dé phuc dung, luu truyén
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qua céc thé hé. Cac dja phuong da tién hanh t6 chirc nhiéu 16p tap huin, truyén day
va phuc dung cac nghi 1€, nghé truyén thong va vin héa phi vat thé, thanh lap cac
cau lac bd vian nghé dan gian. Cong tac truyén day, phat huy gia tri cac di san van
hoa phi vat thé duoc quan tAm gin véi viée to chirc va ning cao chét luong sinh
hoat cua cac cau lac by van ngh¢ dan gian trén dia ban cac xa. Cac cau lac bd thuc
hién tt vai trd bao tdn céac loai hinh trinh dién dan gian truyén théng va phat huy
cac di san van hoa gén v6i phuc vu cac chuong trinh, 1€ hoi tai dja phuong. Bén
canh do, cung vdi viéc t6 churc hoat dong, mot s6 cau lac bo di va dang lam tbt
viéc suu tAm céc bai hat, diéu maa phuc vu viéc truyén day cho thé hé tré.

2.2.2.4. Bdo ton, phat huy gid tri van héa truyén thong tot dep ciia cdc dan
téc thiéu sé gan véi phat trién du lich.

Nhan thtc du lich 1 mot trong nhitng nganh kinh té quan trong, nhitng nam
qua, cac xa khu vuc bién giéi da tap trung phat trién du lich gan véi bao ton va
phat huy cac gia tri van héa dan toc, gbp phan thuc day kinh té - xd hoi va ning cao
doi sdng van hoéa cho ngudi dan dia phuong. Cac x3 da vu tién ngudn kinh phi tir
ngan sach hang nim va huy dong cac ngudn luc xa hoi dé xuc tién dau tu, quang
béa du lich. Pong thoi, khuyén khich cong dong tham gia bao ton va phat trién cac
gia tri van hoa dan gian, 1& hoi truyén théng, va cac san pham dic san dia phuong.
Céac san pham du lich mang tinh dic thu cua dia phuong cling dang dan hinh thanh
va thu hat sy quan tdm cua du khach, nhu: du lich thé thao mao hiém, L& hoi
“Séng Mun nguoi dan toc Dao Thanh Y tai xa Quang Ptc; cac md hinh du lich
gin voi néng nghiép, cac tour du lich kham pha vin héa cua ngudi Dao Thanh
Phén tai x4 Pong Vin; du lich cong ddng “Thung liing tinh yéu” tai xa Bic Son.
Mot s6 gia dinh d3 manh dan dau tu kinh phi, xdy dung mé hinh homestay, phat
trién dan dé, ga, xay dung co sé nudi ca tim dé nang cdo chat luong phuc vu khach
du lich. Cung vo1 d6, hoat dong san phém dd luu niém tur may tre dan, san phém
théu thua, bong hoa sd, hoa hdi, hoa qué... phuc vu khach du lich ciing ngay cang
phat trién. Pay 13 hudng di méi, vira gitip bao ton, luu gilt nhitng gid tri van hoa

truyén théng cta cac dan toc thiéu sd, vira gop phan phét trién linh vuc du lich,
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dam bao phat trién bén vimg, ning cao thu nhap cho dong bao cac dan toc thiéu sd
tai cac xa bién gidi.

C6 thé khang dinh, bao t6n van héa la mot trong nhiing ndi dung quan trong
dé gop phan bao vé virng chic T6 qudc Viét Nam x4 hoi chil nghia. Cong dong cac
dan toc thiéu sb noi chung va khu vyuc bién gioi tinh Quang Ninh noi riéng qua qua
trinh phét trién d3 tao dung dugc nhitng gia tri van héa phong pht, da dang. Ngay
nay cong dong dan cu di co nhitng cach thirc dé bao ton va phat huy nhimg gia tri
van hoa truyén thong d6 mot cach phu hop. Khi vin héa duoc phat huy dung cach
s& giup ddy manh phat trién kinh té, phuc vu ning cao doi séng nhan dan. Khong
chi ¢ vay, viéc luu giir va lan toa nhiing gid tri vin héa truyén thdng sé& gitp cung
¢ hon tinh yéu qué huong dat nude. Pic biét véi cac xa bién gidi cua tinh Quang
Ninh, viéc bao ton van héa truyén théng s& 13 nén tang giup cong dong cac dan toc
thiéu s6 khong bi cac thé luc thu dich xuyén tac, tuyén truyén nhitng loai hinh van
hoa khéng phu hop voi dan toc ta. Bao ton vin hoa truyén théng cia cac dan tdc
thiéu sd 14 mot yéu to gbp phan xdy dung hé gia tri phd quat va dic thu cia tinh
Quang Ninh vo1 nhitng dac sdc: “Thién nhién tuoi dep - Van hoéa dac sdc - X4 hoi
van minh - Hanh chinh minh bach - Kinh té phat trién - Nhan dan hanh phtic”.

2.2.3. Péng bao cdc dén tjc thiéu so phoi hop cing cdc luc lwong vii trang
giir gin trdt tu, an ninh.

Nhan thirc & viée nang cao nhan thirc ciia ddng bao dan tdc thiéu sb vé trach
nhiém trong cong tac bao dam qudc phong, an ninh 1a diéu tién quyét, Tinh ty, Uy
ban nhan dan di chi dao cac cdp, cac nganh, dia phuong phdi hop chit ché véi Bo
d6i Bién phong tinh thuc hién t6t cong tac tuyén truyén, gido duc vé chu truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nude, nghi quyét, chi thi cia
cac cap lién quan dén nhiém vu qudc phong, an ninh, bao vé bién giéi qudc gia
vitng manh. Cac s&, ban nganh, doan thé, dia phuong trong tinh da c6 nhiéu chi
truong, giai phap, cach 1am sang tao, to chtrc hidu qua cong tac tuyén truyén, ning
cao nhan thirc cho cac ting 16p nhan dén, cy thé nhu: Ban Tuyén gido da dang hoa
cac hinh thtrc thong tin tuyén truyén, sinh hoat chinh tri tu tuong, sinh hoat chuyén

dé thong qua cac hoi nghi béo cdo vién, thong tin bao chi hang tudn, ding tai trén
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ban tin sinh hoat chi by va céac hinh thirc tuyén truyén khéc sat voi diac diém, tinh
hinh khu vuc bién gidi. Ban Dan tdc t6 chirc tuyén truyén thuc hién vé chinh sach
va kién thtc dan toc. Hoi dong gido duc qudc phong, an ninh dua cac ndi dung
“ngay Bién phong toan dan” vao chuong trinh bdi dudng. Trung tim Truyén thong
tinh duy tri thuc hién c6 hiéu qua chuyén muc “Vi cht quyén an ninh bién gii” va
cac chuyén trang, chuyén muc, ndi dung tuyén truyén, phan anh vé két qua thuc
hién cong tac phéi hop gitra cac dia phuong, co quan, don vi thuc hién nhiém vy
quan 1y, bao vé cht quyén bién gidi qudc gia. Poan Thanh nién, Hoi Lién hiép Phu
nir tinh trién khai cac chuong trinh “Thang Thanh nién - Thang 3 bién gidi”,
“Pdng hanh cung phu nit bién cuong”. Hoi Nong dan tinh trién khai “M6 hinh
nong dan tham gia ty quan an ninh trat ty ¢ khu vuc bién gio1”, phong trao “Toan
dan tham gia phong, chéng dich Covid - 19 va xuat nhap canh trai phép”. Cac luc
luong vil trang tinh d& phdi hop véi cac dia phuong, cac trudng hoc d6i mdi, sang
tao, c6 nhiéu mé hinh méi, cach lam hay, hiéu qua trong cong tac gido duc truyén
théng cach mang cho cac ddi tuong, dac bict la thé hé tré hiéu vé truyén théng cua
dan toc qua cac hoat dong trai nghiém nhu: gido dyc truyén thong tai tai Khu di
tich Lich str qudc gia PO Hén, tiét hoc bién cuong, hoc ky quan doi, tmg dung cong
nghé thong tin tao ma QR Code ndi dung tuyén truyén vé bién gidi, cot méc, cac
quy dinh quan 1y bién giéi. Thong qua hoat dong tuyén truyén da gdp phan nang
cao y thuc trach nhiém cta quan ching nhan dan hiéu ré bao vé qudc phong, an
ninh khu vuc bién gidi 1a nhi€ém vu cua ca hé théng chinh tri trong d6 nhan dan la
chu thé, mdi nguoi dan 1a mot cot mdc sdng trén bién gidi. P 1a co sd dé cung cb
khéi dai doan két toan dan, xay dyng “Thé tran 1ong dan viing chac”, phat huy sirc
manh tong hop ciia toan dan trong bao vé qudc phong, an ninh.

2.2.3.1. Phéi hop véi luc heong vil trang xdy dung bién gidi hoa binh, hitu
nghi.

Tu viéc nhan thirc 10 trach nhi€ém cta minh, déng bao cac dan toc thiéu sb
khu vyc bién gidi da phdi hop véi cac cap chinh quyén, cac luc luong vil trang
dong trén dia ban tich cuc thuc hién nhiém vu bdo v¢ viing chic khu vuc bién gidi.

Nhitng nam 2021-2022, khi dich bénh Covid - 19 bung phat va dién bién phuc tap,
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v6i tinh than “Chdng dich nhu chdng gidc”, quin ching nhan dan da trién khai cac
luc lwong chdt chin khu vuc bién gidi, chong tinh trang xuat nhap canh trai phép
va ngan chan dich bénh lay lan qua bién gidi, ngan chan khong cho nguoi va
phuong tién ra vao vung dich. Pay manh thyc hién phong trao “Toan dan tham gia
phong, chéng dich Covid - 19 va xuat, nhap canh trai phép”. Vi nhitng bién phap
d6, mic du tiép giap véi Trung Qudc 1a dia phuong rat phuc tap vé dich bénh
nhung trén dia ban 3 x3 bién gidi thudc pham vi nghién ctru cta dé tai khong dé
xay ra tinh trang nhap canh trai phép, quan 1y dia ban viing chic dé chéng dich
hiéu qua.

Pé giit gin on dinh khu vuc ving bién, dong bao cac dan toc thiéu sb da co
su phdi hop véi chinh quyén va cac lyc luong vil trang dimg chan trén dia ban
thudng xuyén to chirc tuan tra bién gi6i. Nhitng khu virc trong diém diém nhu Phat
Chi, Phai Lau (xd Pdng Vin); ban Méc 13 (x4 Quang Puc); thon Luc Phu, thon
Phinh Hd (xd Béc Son) do tiép giap truc tiép v6i nudc ban Trung Qudc 13 nhimng
diém tudn tra thudng xuyén.

Bing 9: Phéi hop tudn tra bién gidi giiva nhin dén va lwc lwong vii trang.

Nam
Xi 2021 2022 2023
BicSon | 4budi-621uot | 6budi-76luot | 6 budi-84 luot

nguoi nguoi nguoi

Pong Vin 4 budi - 96 luot | 4 budi- 105 luot | 5budi- 118 luot
nguoi nguoi nguoi

Quing Dirc 4budi-261lugt | 4budi-301luot | 6 budi- 72 luot
nguoi nguoi nguoi

Nguon: Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd hoi cdc xa giai doan 2021-2024.

C6 thé thay, hoat dong phdi hop giita ddng bao cac dan toc thiéu sb cing véi
can b, chién sy Bo doi Bién phong duoc dién ra thuong xuyén. Hoat dong nay da
g6p phan phong ngira va du tranh c¢6 hiéu qua véi cac loai téi pham; bao vé viing

chac chu quyén, an ninh bién gidi quoc gia.
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2.2.3.2. Béng bao céc dan toc thiéu sé tham gia cac hoat dong bao vé an
ninh trat tu trén dia ban.

Qua nghién ctru thuc té tai 3 x4 trong pham vi nghién ctru ciia dé tai cho
thdy, tai cac dia phuong da thanh lap va duy tri tét hoat dong cua cac To tu quan
nhu: mo hinh “T6 tu quan duong bién, cot méc”, “To tu quan bao v¢ an ninh trat
tu”, “Nong dan tu quan vé an ninh trat ty khu vuc bién gi61”. Cac to tu quan da thu
hat quan chung nhan dan tham gia dong dao, hoat dong thudng xuyén, hiéu qua da
g6p phan bao dam an ninh trat ty tai cac x4 bién gidi. Quan ching nhan dan dugc
khuyén khich tham gia va cung cip thong tin vé cong tac an ninh trat tu trén dia
ban; tham gia cong tic phong ngira ddu tranh vi cac loai toi pham, hoat dong pha
hoai cta cac thé luc thu dich, xay dung thé tran “an ninh Nhéan dan” viing chic tir
co s0. Hang nam, tai cac dai phuong khu vuc bién gioi, hoat dong ky giao ude thi
dua x4y dung phong trao “Toan dan bao vé an ninh T6 qudc” duge thuc hién co
hiéu qua voi quyét tam hoan thanh tdt nhiém vu bao vé an ninh Quéc gia, bao dam
trat tu, an toan xa hoi trén dia ban.

Trong bao dam quéc phong, an ninh khu vuc bién gidi, tinh Quang Ninh dic
biét 1am tSt cong tac phat huy vai trd ciia ngudi ¢6 uy tin trong cong dong. Giai
doan 2021-2024, tinh Quang Ninh c6 hon 500 gia lang, trudng ban, nguoi co6 uy tin
trong ddng bao dan toc thiéu sd. Phat huy vai trd ctia minh, nhitng ngudi c6 uy tin
trong cong dong da chu dong nam tinh hinh, giai quyét cac tranh chap, khiéu kién
trong dong bao dan toc thiéu sd tir khi mai phat sinh, ngan chin hoat dong truyén
dao trai phap luat, khong dé hinh thanh “diém néng”, dong thoi theo doi, khong dé
cac thé luc thu dich 16i kéo, kich dong nguoi dan vung déng bao khu vuc mién nui,
bién gii tham gia vao cac hoat dong chong ddi chinh quyén va hoat dong ton gido.

2.2.3.3. Bong bao cdc dan téc thiéu sé tich cwc cung cdp théng tin, t6 gidc
toi pham.

Khu vuc bién gii cta tinh Quang Ninh 1a dja ban phirc tap voi nhiéu loai
hinh t6i pham dic trung nhu ma tay, buén ban nguoi, xuit nhap canh trai phép,
budn lau. Trong nhitng ndm qua, phat huy vai tro 13 tai mat, cta cac lyc luong vil

trang, dong bao cac dan tdc thiéu so sinh song & khu vuc bién gioi da tich cuc tham
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gia phat hién, td giac, d4u tranh phong, chéng cac loai td1 pham va t¢ nan xa hoi,
gilr virng an ninh trat ty khu vyc bién gidi.
Bing 10: S6 lwong thong tin t6 gidc tpi pham quan chiing nhin din

cung cdp cho lwc lwong vii trang giai dogn 2021-2024.

Xa Bic Son Qudng Dirc Dong Vin
So6 thong tin
, 254 tin 156 tin 96 tin
cung cap

Nguon: Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd hoi cdc xa giai doan 2021-2024.

3 x4 trong pham vi nghién ctru cua dé tai déu 1a nhimng dia tiép giap truc tiép
v6i Trung Qudc nén cé su phirc tap vé tinh hinh an ninh trat ty. Dong bao cac dan
toc noi day trong qua trinh lao dong san xuat luén phat huy cao do tinh than canh
gidc trude moi su viée xay ra. Quan chung nhan dén tai 3 x3 d3 tich cuc cung cap
nhimng thong tin co gié tri dén cac luc luong chirc ning. Qua nhimg ngudn tin dugc
cung cap, cac luc luong chirc ning tai 3 xa da nhiéu lan phat hién, bat giit va xtr Iy
nhirng vu viéc vi pham. Co thé théy cong tac bao dam an ninh trat tu trén dia ban
cac dia phuong khu vire bién gi6i tinh Quang Ninh c6 su phdi hop rat hiéu qua tir
ddng bao cac dan toc thiéu sd.

Nhu vay, vt sy vao cudc cua tat ca cac cép, cac nganh, dac bi¢t l1a sy tham
gia dong dao cua déng bao cac dan tdc thiéu s, tinh hinh an ninh, trat tu khu vuc
bién gi6i tinh Quang Ninh nhitng nim qua co ban on dinh. Khu vyc bién gidi dia
hinh phtic tap, rong 16n nén cac luc luong chitc ning nén coéng tic nim bét tinh
hinh va bao vé ving bién ludén gip rat nhiéu kho khin. Trong qué trinh d6, dong
bao cac dan toc thiéu sé da tich cyc tham gia bao vé bién gidi, giit vitng an ninh
trat tu trén dia ban, cung cip nhitng thong tin cd gid tri cho cac luc luong chirc
ning dé phong, chong tdi pham. Nghién ctru cho thiy, tai 3 x4 trong pham vi dé tai,
ddng bao cac dan toc thiéu sé di lam tét vai tro phéi hop voi chinh quyén va cac
luc luong trén dia ban trong cong tac bao dam qudc phong, an ninh. Vi sy dong
gop tich cuc do, tai 3 xa dé tai nghién ciru trong giai doan 2021-2024 khong xuat
hién nhitng diém néng vé qubc phong, an ninh; khong hinh thanh cac bang nhém

to1 pham 16n; doi song sinh hoat va san xuat cia nhan dan trén dia ban dugc dam
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bao 6n dinh. Pay 1a nén tang quan trong gép phan thuc hién thanh cong nhimg
muc tiéu 16n dé ra.

2.2.4. Dong bao cdc din tpc thiéu sé tham gia cdc hoat dpng doi ngoai
nhdn dan.

Véi dic trung tiép gidp voi cac dia phuong cta nude Cong hoa dan cha nhan
dan Trung Hoa, Quang Ninh dugc coi 1 cau ndi giita hai nude. Xuat phat tir vi tri
quan trong do, cong tac dbi ngoai duoc tinh Quang Ninh dic biét quan tdm, trong
d6 c6 ddi ngoai nhan dan. Chinh quyén cac cip khu vuc bién gidi day manh cong
tac tuyén truyén, van dong dong bao khu vuc bién gi6i hiéu rd vé chi quyén lanh
thd, duong 161 dbi ngoai doc lap, tu chu va rdng mo ctia Bang, Nha nudc ta. Déng
tho1, chung strc dau tu phat trién kinh té, x3 hoi, x6a doi, giam nghéo, cung co
quéc phong, an ninh; phat huy strc manh tong hop cia toan dan, cta ca hé théng
chinh tri trong sy nghiép xay dung, quan 1y, bao vé bién gidi quc gia.

Diém ndi bat trong ddi ngoai nhan dan giita hai nudc 1a di xay dung mé
hinh két nghia cum déin cu hai bén bién gidi. Hién nay, da hinh thanh 9 cip két
nghia cum dan cu hai bén bién gidi, trong d6 2/3 xa thudc pham vi nghién ctru cua
dé tai déu co cac mo hinh két nghia nhu: Cap két nghia ban Phai Lau, xd Pong
Vin, huyén Binh Liéu (Viét Nam) va thon Chang Nhi, trdin Pong Trung, khu
Phong Thanh (Trung Qudc); Cip két nghia Ban Méc 13, Vian Tdc, xa Quang Pic,
huyén Hai Ha (Viét Nam) vé6i thon Ly Hoa, Thi tran Na Luong (Trung Qudc); Cap
két nghia thon Khu cho, Cam Hic, Déng Théng, xa Déng Van, huyén Binh Liéu
(Viét Nam) va thén Ban Hung, trin DPong Trung, khu Phong Thanh (Trung Qudc).
Qua nhiing mo6 hinh két nghia nay, nhiéu hoat dong thiét thuc gitra nhan dan hai
nuoc khu vuce bién gidi da dugc thuc hién.

2.2.4.1. Bong bao cdc dan téc thiéu so gép phan giiv gin hoa binh, én dinh
khu viee bién gioi.

Tai cac cap két nghia & cac x3 bién gidi, ddng bao cac dan toc thiéu sb duy
tri thyc hién nghiém hi¢p dinh, nghi dinh, cac thoa thuan song phuong gitra luc
lugng bao vé bién gidi hai bén da ky két; thuong xuyén thong tin, trao doi vé tinh

hinh lién quan dén chu quyén lanh thd, hoat dong cta cac loai toi pham dé phdi
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hop thuc hi¢n tdt cong tac dAu tranh, ngan chan hiéu qua hoat dong Xuét, nhap
canh trai phép qua bién gidi, hoat dong buon lau, gian 1an thuong mai, buén ban
chat ma tily, mua ban phuy nit, tré em va phong, chong cac loai t6i pham & khu vuc
bién gidi; hoat dong cla cac dudong diy dua, din nguoi xuat, nhap canh trai phép.
cung nhau xay dung bién gidi hoa binh, hitu nghi va phat trién bén vimg. Nhan dan
hai bén cing nhau bao vé khong lam hu hong mdc qudc gidi, khéng 1am thay doi
duong bién gidi, dong chay song bién gidi; khong tham gia va khong tiép tay cho
t6i pham mua, ban cic chat ma tiy, mua, ban ngudi va budn ban hang héa ma hai
nude Viét Nam - Trung Qudc cdm; cung nhau phdi hop giai quyét nhanh chong,
kip thoi, hi€u qua tinh hinh ¢6 lién quan truc tiép dén an ninh, an toan, loi ich cua
nhan dan hai thén, khu trong khudén kho phéap luat. Trong nhitng nim qua, tai cac
xa dé tai nghién ctru khong c6 vu viée vi pham vé chu quyén lanh tho, khong xam
canh, xdm cu, dam bao tot an ninh trat tu trén bién gidi... Pong thoi viéc két nghia
cum cu dan bién gidi cling di giup cong tac tuyén truyén gido duc cho cu dan hai
bén bién gidi, nhat 1a 16p tré, hiéu dugc truyén théng vin hod, mbi quan hé dan toc,
than toc 1au doi gitra hai dja phuong. Qua d6 dit nén méng xay dung v thirc trach
nhiém trong bao vé bién gidi, xdy dung tuyén bién gidi binh yén, ting cudng tinh
doan két lang giéng, hitu nghi, gitp nhau cing phat trién theo quan diém, chu
truong cua hai Pang, hai Nha nudc.

2.2.4.2. Thuc hién cac hoat dong giao luu van hoa, bao t6n ban sdc dan téc.

Khu vuc bién gidi ctia tinh Quang Ninh va cic dia phuong cta Trung Qudc
c6 nhiéu nét twong ddng vé ngdn ngir, phong tuc, vin hda nén cong tac giao luu,
gilt gin va phat trién ban sic van hoéa, truyén thdng cua dan toc, cac dip 1& hoi
truyén théng; giao luu thé duc thé thao, vin hoa, vin ngh¢ duoc td chirc ¢o hiéu
qua (nhu Ban Phai Lau, x3 Pdng Vian (Binh Liéu) c6 hon 40 ho dan toc Dao sinh
séng, von ¢o quan h¢ ho hang, than tdc véi nhiéu gia dinh & thon Trang Nhi tran
DPong Trung, khu Phong Thanh (Trung Quéc). Nghién ctru cho thiy, cac xa trong
pham vi cta dé tai da thuong xuyén t6 chirc cac hoat dong giao luu v6i hinh thic
phong phti, ndi dung va tan suat ngdy cang duoc md rong nham lam siu sic hon

tinh hitu nghi giita cac dai phuong hai bén. Cac xa di to chirc cac cudc giao luu
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van hoa van ngh¢, cac hoat dong giao hiru thé duc thé thao, cac trd choi dan toc...
vao cac dip 1& hoi truyén théng nhu: L& hdi ngay 03/3 am lich, ngay Qudc té thiéu
nhi 01/6, ngay ram trung thu 15/8, ngay Qudc khanh nuéc Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam 02/9, ngay Qudc khanh nudc Cong hoa nhin dan Trung Hoa
01/10, Tét cb truyén. Tir cac hoat dong d6 da gdp phan cung ¢b, vun dap mbi quan
hé truyén théng tdt dep gitra hai dan toc, than tdoc, dong ho von lau doi gifra hai
bén; giit gin va phat trién ban sic vin hoa, truyén thdng cta dan tdc, cting nhau xay
dung bién gidi hoa binh, hitu nghi va phat trién bén viing.

Thong qua cac hoat dong ngoai giao nhan dan thiét thuc, da dang, déng bao
cac dan toc thiéu sb tai cac xa bién gidi dd gop phan cing cb va thiic day hon nira
tinh doan két hitu nghi vdi cac dia phuong cta Trung Qudc. Tir nhitng hoat dong
giao luu vé moi mit, cac xa bién gidi da gdp phan truyén tai thong diép hoa binh,
hop tac, 1am rd hon vai trd 1 cira ngd, cau ndi cua tinh Quang Ninh véi céc dia
phuong cta Trung Qudc.

C6 thé thdy, trong nira dau nhiém ky Pai hoi Pang bo tinh Quang Ninh lan
thr XV, cong tac phat huy vai trd ctia ddng bao dan toc thiéu sb trong bao dam
quéc phong, an ninh khu vuc bién gié1 da dugce thuc hién quyét ligt, hi€éu qua. Cu
thé hoa nhiing quan diém cua Pang va chinh sach ctia Nha nudc vé cong tac dan
toc, tinh Quang Ninh da ban hanh nhiéu chu truong 1om, trién khai thue hién quyét
liét, déng bo trén pham vi toan tinh. Nhan thurc o vai tro ciia minh, déng bao cac
dan toc thiéu sé khu vuc bién gi6i tinh Quang Ninh d3 c6 sy phdi hop véi cac luc
luong chirc nang, chinh quyén dia phuong gép phan phat trién kinh té - xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh. Nhitng két qua néu trén da khang dinh tinh Quang Ninh
da thuc hién tot nhirng nhi€ém wvu, giai phap dé ra tr diu nhiém ky. Véi 3 dia
phuong bién gidi ma dé tai nghién ciru 1a xa Pong Van, xa Quang Pirc va xa Bic
Son, déng bao dan tdc thiéu sé noi day da cé nhitng nd lyc rat 16n trong viéc phat
trién kinh té, ning cao doi séng ciing nhu chung tay bao vé bién cuong T6 qudc.
Hién nay, trén bién gi6i cua tinh, cic dia phuwong c6 nhiéu doi thay vé tu duy, cach
lam trong phat trién kinh té - xa hoi gan v&i quan 1y, bao vé, giit viing chu quyén

an ninh bién gidi; xay dung bién gidi giau manh va nguoi dan ngay cang co cudc
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séng 4m no, binh yén va hanh phiic. Vi nhimg quyét sach phu hop cua Tinh uy,
Uy ban nhan dan tinh, sy nd luc cua cac don vi, chinh quyén dia phuong va su
phdi hop ctia ddng bao cac dan toc thiéu sé tinh hinh chii quyén lanh thd, an ninh
trat tu, van dé dan toc, ton gido doc tuyén bién gidi tinh Quang Ninh dugc gilr on
dinh. Pay 1a nén tang quan trong gitp tinh Quang Ninh giit vilng moi trudng on
dinh dé tap trung phat trién kinh té va 6n dinh, nang cao doi séng nhan dan.

2.3. Mt s6 kho6 khin, han ché.

Cong tac phat huy vai tro ctia déng bao dan tdc thiéu sé trong bao dam qudc
phong, an ninh khu vyc bién gidi tinh Quang Ninh nhitng nam 2021-2024 da cho
thdy nhitng thanh tyu quan trong. Tuy nhién do tic dong cua bdi canh quéc té va
trong nudc, cung voi nhimg dic diém riéng rat phirc tap cta khu vuc bién giéi nén
van con ton tai nhirng van dé chua duoc gidi quyét triét dé, chua dat dugc muc tiéu
da dé ra tai cac Nghi quyét, cac Chuong trinh 16n cta Tinh, cu thé nhu sau:

2.3.1. Trong phit trién kinh té.

Xét mot cach tong thé, nhimg nim qua, Quang Ninh di c6 nhiéu thanh tuu
trong cong tic phat trién kinh té, xa hoi cac dan toc thiu sé khu vuc bién gidi. Tuy
nhién, & mot sb nodi dung, linh vuc van con nhiing kho khin nhét dinh. Véi dic thu
la ving bién gidi xa x6i, khong thuan loi vé giao théng van tai nén cac md hinh
phat trién san xudt quy mo con nho 1& va chua bén vimg; viéc trién khai cac mo
hinh lién két san xudt con gdp nhiéu kho khan. Viéc thu hat doanh nghiép dau tu
vao linh vuc néng nghiép, ndng thon, du lich chua nhiéu, chua khai thac hét tiém
nang, loi thé. Cac doanh nghiép trén dia ban x3 chil yéu 1a cac hop tac xd nho,
ngudn vén hoat dong thap. Bén canh d6 con gip nhiéu kho khin do tinh hinh dich
Covid-19, dau ra ciia cac san pham khong on dinh... Nghién ctru chi ra tai 3 xa
trong pham vi nghién ctru cua dé tai déu khong c6 nhitng xi nghiép, nha may 16n
dau tu san xuét, do d6 chua phat huy hét thé manh ctia mdi dia phuwong ciing nhu
nang cao nang suit lao dong, tao viéc 1am va ting thu nhap cho nguoi dan.

Bén canh do6, nhan thirc trong phat trién kinh té nguoi dan con han ché, mot
s6 ho con trong chd vao chinh sach hd trg ciia Nha nude. Ca 3 xa nghién ciru déu

co ty 1€ nguoi dan toc thiéu sé cao, san xuat nong lam nghiép la chu yéu (chiém
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95%), lao dong di qua dao tao va co tay nghé thap, vi vay kho khin trong viéc tim
kiém viéc 1am. Phan 1én nguodi dan con han ché vé trinh do va kién thirc khoa hoc
k¥ thuat, tap quan thoi quen trong canh tac san xuat nho 1¢, manh mun.

Nhitng nd lyc cua tinh Quang Ninh trong nhitng nim qua da giup khu vuc
bién gidi cé sy phat trién dang ké. Tuy nhién, nhin mot cach tong thé, tinh hinh
kinh té - x3 hoi khu vuc nay con khoang cach rat 1on v6i mién xudi; doi sdng cua
ddng bao cac dan toc thiéu sd con nhidu khé khan. Piéu nay sé anh huong dén kha
nang bao v¢ T quéc, dam bao an ninh trat tu khu vuc bién gidi cua nguodi dan.

2.3.2. Trong bdo ton vin héa truyén thong.

Pau tién 1 tir trong nhan thirc. Khong it cac cdp, nganh va ngudi dén van
chura nhan thirc ddy du vé tam quan trong cta cong tic quy hoach, quan 1y, bao ton
va phéat huy cac gia tri van hoa truyén thong cua cong dong dan toc minh. Do do
trong cong dong dan cu, dic biét 1a thé hé tré chi coi trong van dé phat trién kinh
té, chua co su quan tam va tham gia cac hoat dong van hdéa van nghé cua dia
phuong; chua c6 su chung tay bao ton, khoi phuc nhitng nét van héa truyén thong
ctia dan toc minh. S6 liéu thong ké chi ra tai cdc xi trong pham vi nghién ciru clia
dé tai, nguoi dan tham gia cac hoat dong van hoa, van ngh¢ tai nha van hoa xa dat
50%, tham gia luyén tap thé thao dat 40% chua cao. Do d6 can co chinh sach van
dong, thu hat dong bao tham gia cac hoat dong ndy dong dao hon nita, qua d6 ning
cao hiéu qua bao ton cac gia tri van hoa truyén thong.

Trong viéc bao ton va phat trién cac gia tri vin hoa truyén théng van dang
d6i mat voi mot s6 kho khin 16n. VEé nha &, hién nay hau hét cac dan toc thiéu sd
da cai tién két ciu nha & theo xu hudng hién dai; viéc sir dung trang phuc truyén
théng ctia nguoi San Diu, nguoi Tay, ngudi Dao Thanh Y trén dia ban 3 xa nghién
ctru hién nay khong duoc st dung hang ngdy; dbi véi ngudi San Chi, ngudi Dao
Thanh Phan, trang phuc truyén thong dugc sir dung hang ngay nhung chi ¢ d6i ngil
ngudi 16n tudi; vé 18 tét va tin ngudng truyén thdng co ban con luu truyén, song
hién nay ciing dd va dang c6 mot sb tdc nguoi c¢o chidu hudng Viét hoa 18 tét, tin
ngudng cia dan toc minh; hau hét cac do dung, vat dung truyén thong bang chat

lugng may, tre, g5, lat nhu ndng cu (cay, bura...), vat dung sinh hoat (nén, mii, ban
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ghé, gi6 dung, thung, ming, nom, dom...) dd dan thay thé bang cac vat dung hién
dai v&i chét liéu nhya, sét... ThAm chi ¢ nhitng vat dung hi¢n da khong con tdn tai
(cac d6 nghé bat ca: dom, d6 bat ca, nom Up ca, gié dung c4, ...) ma thay thé bang
cac vat dung c6 tinh hay diét, pha huy moi truong tu nhién (xung dién, 16ng bat
quai,..). Nhin chung, chinh sach bao ton va phat huy ban sic van héa ctia cac dan
toc thiéu sb dd mang lai nhitng két qua nhat dinh. Tuy nhién cung véi qué trinh
phat trién kinh té, di dich cw, mat trai co ché thi trudng da 1am tang nguy co mai
mot ban sic vin hoa cia dong bao. Néu khong c6 chinh sach dit manh, phu hop,
d6i méi cach 1am dé nang cao hiéu qua chinh sach thi s& khé bao ton va phat trién
su da dang va nhitng ban sdc van hoa dic sic cua cong déng cac dan toc thiéu sb
khu vuc mién ndi, bién gioi.

Trong giai doan hién nay, viéc bao ton cac gia tri vin hoa truyén théng cia
cac dan toc thiéu sé gan voi phat trién du lich, tuy nhién chua c6 co ché cu thé dbi
v6i sy vao cudc ctia ngudi dan trong viée gitt gin va phat trién cac gia tri vin hod
truyén thong dic sic & trén dia ban. Nhitng nguoi nam giit dugc ban sic vin hoa
truyén théng chua c6 su cong nhan hay c6 ché d6 dai ngd phu hop nén khé khin
trong cong tac lan toa va gin gilt van hoa truyén théng. Bén canh d6, hau hét luc
luong tham gia cac hoat dong du lich trén dia ban chua dugc dao tao, bdi dudng vé
nghiép vu, kién thac vé du lich nén viéc lan toa vin hoa truyén théng ddi véi du
khach chua dat hiéu qua nhu mong mudn.

2.3.3. Trong giii gin an ninh, trdt tu.

Ca 3 x4 dé tai nghién ctru déu c6 dic trung dia ban trai dai, dia hinh ddi nai
phirc tap nén nhiém vu bao dam quéc phong, an ninh 1a rat kho khan. Thuc té d6
dd chting minh, trong qué trinh bao vé ving bién, dong bao cac dan toc thiéu sb
cung voi cac lyc lwong chirc nang di c¢6 nhidu nd lyc, ¢b ging nhung van khong
thé quan xuyén, bao dam an ninh mét cach triét dé trén dia ban. Tai cac x3 bién
gidi van con xdy ra mot s6 tinh hinh toi pham nhu t01 pham ma tiy, buén ban
ngudi, xudt nhap canh trai phép, budn 1au va gian 1an thuong mai. Nhitng loai hinh
t6i pham nay dién bién phirc tap lam anh hudng t6i an ninh trat ty ving bién. Bén

canh d6 viéc phat trién kinh té - x3 hoi chua dap Gmg dugc yéu cau thuc tién ciing
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anh huong dén kha ning bao dam quéc phong, an ninh cta nhan dan noi dy. Do
con tap trung phat trién kinh té nén hoat dong cua céc to ty quan, mo hinh an ninh
co s& chua phat huy hét duoc vai tro ctia minh. Cung véi do, vi kho khan kinh té,
c¢6 nhitng truong hop nguoi dan di co nhitng hoat dong tiép tay cho toi pham nhu
xudt canh trai phép sang Trung Qudc tim kiém viéc lam, dua ngudi nudc ngoai
nhép canh trai phép vao dia ban. Hoat dong chi dao cong tac tuyén chon, goi cong
dan nhap ngti, xay dung, quan 1y luc luong dan quan tu v¢, du bi dong vién co dia
phuong chua chit ché; sy quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén dia phuong c6 mit
chua tuong xtng véi yéu cau doi hoi cua tinh hinh. Pay 13 nhimg hoat dong can su
tuyén truyén, quan triét cling nhu ddy manh phong, chong tir chinh quyén ciing nhu
cac luc lugng chitc nang dé gbp phan dam bao an ninh trat t tai cac x3 bién gioi.

2.3.4. Trong viéc tham gia cdc hoat dong déi ngoai nhén dén.

Véi muc tiéu xay dung bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop tac, phat trién,
nhirg nim qua, gitta tinh Quang Ninh véi cac dia phuong ctia Trung qudc, cong
tac d6i ngoai dugc quan tim day manh. Hoat dong két nghia giita cac dia phuong
da giap that chat hon mdi quan hé giita nhan dan hai bén. Tuy nhién trong giai
doan tur 2021-2024, do anh huong cua dich bénh Covid-19 va nhiing kho khan
trong kinh té ctra khau cia hai nudc, cong tac ngoai giao nhan dan it nhiéu bi tac
dong. Hoat dong cua cac cum két nghia dan cu hai bén bién gidi, cac hoat dong
giao luu, gip gd trao d6i, thim than... qua 16i mo bién gidi, cira khau gip nhiéu
kho khan. Thuc trang nay doi hoi cac cap chinh quyén can c6 nhiing ndi dung, hinh
thirc phong phti hon dé tiép tuc ddy manh cac hoat dong ngoai giao nhan dan gitra
hai bén. Cung voi d6, nghién ctru mo rong hon cac mo hinh két nghia, hop tac dé
nhan dan hai nude cé diéu kién dé déy manh giao Iuu, hop tac, thit chat tinh cam
cling nhu gii vitng hoa binh, 6n dinh khu vuc bién gidi.

2.4. Nguyén nhan ciia han ché.

2.4.1. Nguyén nhdn khach quan.

Khu vyc bién gidi tinh Quang Ninh c6 vi tri dia 1y va diéu kién tu nhién
khong thuan lgi, dan cu thua thot, dt canh tAc manh man. Xuat phat diém ctia nén

kinh té thép, tap quan canh tac con lac hau, kho tiép thu khoa hoc, ky thuat. Trinh
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d6 phat trién cua cac thanh phan dan toc trong tinh chua dong déu, trinh do dan tri
va chat luong nguén nhan lyc trong ving thép. Trinh d6 hoc van ctiia mot bo phan
can bo co s& va phan 16n dong bao cac dan toc ¢ cac xa bién gidi con thap.

Két cdu ha ting tuy duoc dau tu nhiéu, song dén nay van thiéu, chua dong
bo; diéu kién tiép can cac dich vu va tién bo khoa hoc k¥ thuat con nhiéu kho khan.

Cac dia phuong giap bién gidi ludn tiém an cac yéu té bat loi d& gay nén cac
t¢ nan x4 hoi va nguy co bat 6n vé qudc phong, an ninh trong ving.

Do téc dong tir thién tai, dich bénh Covid-19 anh huéng kha nhiéu dén viéc
phat trién kinh té, x4 hoi dong bao cac dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi. Trong
nhiing ndm tr 2021-2024, hoat dong giao luu gilta cac xa bién gidi tinh Quéang
Ninh véi cac dia phuong két nghia ctia Trung Qudc bi gian doan do dién bién phirc
tap cua dich bénh.

2.4.2. Nguyén nhdan chu quan.

Nhén thtc cua mot sb cp uy, chinh quyén, cac nganh, cac cap vé cong tac
dan toc chua day du. Cong tac tuyén truyén chi truong, chinh sach ctia Pang, phap
luat ctia Nha nudc dé dong bao cac dan toc hiéu 1d va chi dong tham gia phat trién
kinh té - xa hoi viing bién gii con han ché.

Tu tudng trong cho, v lai, thiéu ¥ chi vuon 1én thoat nghéo ciia mot bo phan
ddng bao ¢ ving dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi; phong tuc, tip quan canh tac
lac hau, lam dn manh mun 1a nhiing yéu td can tré dén viée phat trién kinh té - xa
hoi trong ving; nhan thirc cia dong bao cac dan toc thiéu sé trong bao dam quoc
phong, an ninh khu vuc bién gii con chua day di.

O mét sb x3 bién gidi hé théng chinh tri co s¢ ¢ luc, cé noi hoat dong chua
hiéu qua. Viéc nam tinh hinh nhan dan vung dan tdc thiéu s6, viéc phat huy vai tro
ngudi cd uy tin; nim va tiép can chirc sic, cbt can trong ton gido con han ché.

Tiéu két chuong 2: Nhin chung, trong giai doan 2021-2024, tinh Quang
Ninh di thuc hién nhitng chinh sach quan trong d6i v6i dong bao cac dan toc thiéu
s6 khu vuc bién gi6i. Nhitng chinh sach trén tit cac cac linh vuc da c6 nhiing tac
dong 16n, gitip khu vuc bién gidi co nhitng bude tién khong nging: kinh té phat

trién, doi song nhan dan dugc cai thién, nang cao, van hoéa truyén thong dugc bao
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ton, phat huy; hoat dong ddi ngoai nhan dan dugc trién khai thuc hién ¢6 hiéu qua.
Nhiing diéu do gop phﬁn tao nén cuc dién 6n dinh vé quéc phong, an ninh khu vuc
bién gidi cuia tinh Quang Ninh. Xét mot cach tong thé, nhitng nim qua Quang Ninh
1a tinh ¢6 duge sy 6n dinh vé chinh tri, quéc phong, an ninh dugc gilr viing, 1a nén
tang thuc day su phat trién nhanh, bén viing vé moi mit ctia dia phuong. Vui mimg
v6i nhimg két qua dat duoc nhung khong thé bé qua nhitng kho khin, nhirg van
dé con ton tai & khu vuc bién gidi cua tinh. Van dé nay doi héi tinh Quang Ninh
can xay dung hé thong giai phap dong bo dé tiép tuc phat huy nhiing gi da lam
duoc, dong thoi khic phuc nhitng vin dé con tén dong dé c6 thé phat huy hon nira

vai tro cia dong bao cac dan tdc thi€u so trong qua trinh xay dung va phat trién.
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP NHAM PHAT HUY VAI TRO CUA PONG BAO
DAN TQC THIEU SO TRONG BAO PAM QUOC PHONG, AN NINH TAI
CAC XA BIEN GIOI CUA TINH QUANG NINH GIAI POAN 2025-2030.

3.1. Du bao tinh hinh khu vwe bién gi6i thoi gian téi.

3.1.1. Tinh hinh phdt trién kinh té - xa héi.

Trong giai doan t61, nhd ¢d su quan tam, 1anh dao cua Pang va chinh sach
ctia Nha nudc, quyét tim cua tinh Quang Ninh cung véi su nd lyc, cd ging vuon
1én cua ngudi dan, kinh té ¢ ving dong bao dan tdc thiéu sé khu vuc bién gidi tinh
tiép tuc c6 nhitng budc phét trién phat trién, co ciu kinh té cia cac dia phuong co
sur chuyén dich tich cuc, sinh ké cua nguoi dan ngay cang da dang, thu nhap duoc
nang 1én, doi song khong ngung cai thién.

Theo xu huéng chung co cau kinh té ciia dong bao dan toc thiéu sd khu vuc
bién giéi tinh Quang Ninh dang chuyén dich theo hudng ting dan ty trong cong
nghiép, dich vu. Tuy nhién, chuyén dich co ciu lao dong cham, lao dong chu yéu
van lam viéc trong khu vuc nong, 1dm nghiép. Thé manh cua dé)ng bao dan toc
thiéu s6 chu yéu van 1a phat trién kinh té nong, 1am nghiép. Trong d6 chu yéu 1a
chan nudi dai gia suc, trong cay cong nghiép, cdy dugc liéu va phat trién kinh té
1am nghiép. Cong nghiép cha yéu 1a ché bién nong, 1am san; phat trién du lich chu
yéu 1a du lich sinh thai, trdi nghi€ém gén voi van hoa dic sic cua cong déng cac dan
toc thiéu sb. Poi séng vat chat va tinh than cua déng bao dan toc thiéu sb khu vuc
bién gio1 khong ngung dugc nang cao. Cong tac cham lo sttc khoe moi mét, nang
cao trinh d6 dan tri nguoi dan ving dong bao dan toc thiéu sd dugc quan tim

Bén canh do, Quang Ninh cling c6 nhiing kho khén, thach thirc nhét dinh
nhu: sy bién d6i cua thoi tiét ngdy cang cuc doan; tinh hinh chinh tri - kinh té thé
gidi c6 nhimg dién bién kho luong; sy phat trién manh mé cia cong nghé sb,

internet va mang xa hoi ngay cang tham gia truc tiép va doi song xa hoi vung dan
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tdc thiéu sd ¢o nhitng tac dong ti€éu cuc anh hudng dén tu duy, hanh dong cua mot
bd phan ngudi dan. Ban sic van hoa truyén théng ciia mot sé dan toc thiéu sb trén
dia ban da cé sy giao thoa, bién d6i manh mé&, doi hoi phai c6 su nhay bén, quyét
liét trong dinh hudng chi dao phu hop véi yéu cau khach quan.

Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x3 hoi ving dong bao
dan toc thiéu sb cling boc 16 nhiing bat cap nhét dinh can ¢6 sy diéu chinh phu hop.

Ty 1€ nguot lao dong qua dao tao trong cac dan toc thiéu s con thép; viéc
mg dung chuyén giao k¥ thuat, cong nghé con han ché, ky ning va tac phong lao
dong 6 mot s6 noi chua bit kip thoi cude.

3.1.2. Sw quan tim ciia Ddng va Nha nudc.

bang va Nha nudc ludn xac dinh van dé dan toc 1a mét ndi dung quan trong
luon dugc uu tién hang dau trong hoach dinh chién luoc phat trién kinh té-xa hoi.
Cac cép, cac nganh, ca h¢ théng chinh tri luén danh sy quan tam dac biét; dau tu
phat trién toan dién ving dong bao dan toc thiéu sd. Pang va Nha nudc tiép tuc
ban hanh nhiing chinh sach d6t pha, bén viing d6i véi dong bao déan toc thiéu sb,
g6p phan dam bao qudc phong, an ninh khu vuc bién gidi theo tinh than cta Dai
hoi 1an tha XIII cta Pang dé ra. Nhimg chinh sach 16n vé dong bao dan toc thiéu
s6, vé khu vuc bién gi6i tiép tuc duoc day manh thuc hién, cu thé nhu “Pé an tong
thé phat trién kinh té - x hoi ving ddng bao dan toc thiéu s6 va mién nui, ving co
diéu kién dic biét kho khan giai doan 2021-2030” ctia Chinh phu; Nghi quyét sé
23/NQ-CP, ngay 2/3/2022 ctia Chinh phii vé phat trién kinh té khu vuc bién gidi
dét lién... Chinh sach dan tdc duge thuc hién nhat quan va quyét liét tiép tuc khéng
dinh sy quan tdm, dau tu rat 16n cua Pang va Nha nudc ddi voi ddng bao dan toc
thiéu s6, dic biét 1a khu vuc bién gidi.

Cu thé hoa nhitng chinh sach cua Pang va nha nuéc, tinh Quang Ninh tiép
tuc ¢6 su quan tdm va nhitng cach 1am sang tao, dot pha nham phat trién kinh té -
xa ho1, bao dam quéc phong, an ninh khu vuc bién gidi. Tinh ban hanh ké hoach
trién khai thuc hién nhiéu chinh sach riéng c6 dé ving déng bao dan toc thiéu sb
khu vuc bién gi6i phat trién kinh té - x3 hoi bén viing, bao dam an sinh xa hoi,

timg budc thu hep khoang cach giau nghéo, chénh 1éch ving, mién va nang cao
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chét luong doi sdng cta nhan dan. Nhiém vy trong tdm cta cong tac dan toc 1a tiép
tuc ddy manh thyc hién Nghi quyét s6 06-NQ/TU, ngay 17/5/2021 vé phat trién
bén viing kinh té - x3 hoi gin véi bao dam vimg chic qudc phong, an ninh & cac
x4, thon, ban vung déng bao dan toc thiéu sd, mién nui, bién gi61, hai dao giai doan
2021-2025, dinh huéng dén nam 2030.

3.1.3. Tinh hinh quéc phong, an ninh.

Thot gian to1, tinh hinh thé gi61, khu vue, trong nudce s€ tiép tuc c6 nhitng
dién bién phuc tap, khé du béo; su gia ting canh tranh chién lugc gilta cac nudc
16m; thach thirc an ninh phi truyén théng, dich bénh, 6 nhiém méi trudng, bién d6i
khi hau, tham hoa tu nhién sé& tac dong truc tiép dén loi ich, an ninh qudc gia cta
Viét Nam.

Tinh Quang Ninh c6 nhitng thuan loi co ban, ciing phai d6i dién v6i nhimng
kho khan, thach thirc; cac thé luc thu dich, phan dong tiép tuc loi dung dia ban dé
déy manh thuc hién 4m muu “dién bién hoa binh”, tuyén truyén, xuyén tac, pha
hoai, chia r& noi b, thuc day cac yéu td “tu dién bién”, “tw chuyén hoa”. Khu vuc
bién gidi, cira khau, phia nudc ngoai ddy manh xay dung cac cong trinh bao vé
bién gidi, thuc hién chinh sach dich chuyén thuong mai, thit chit chinh sach bién
mau, gy anh huong dén giao thuong tai cic cira khau; doi séng nhan dan ving
déng bao dan toc thiéu sd con kho khin; tinh trang khiéu kién, hoat dong cua cac
loai td1 pham, nhat 12 toi pham c6 td chuc, xuyén quéc gia, su dung cong ngh¢ cao,
t6i pham ma tay, to chirc dua, dan ngudi xuat nhap canh trai phép con tiém an yéu
td phtrc tap. Tinh hinh trén doi1 héi nang cao hon nira vai tro, sttc manh cua ca hé
théng chinh tri, d3c biét 1a cac dan tdc thiéu sb khu vuc bién gidi, xay dung thé
tran qubc phong toan dan va an ninh nhan dan viing chic tham gia xay dung, quan
1y va bao vé chii quyén lanh tho, an ninh bién gidi cia T6 qudc.

3.2. Cac giai phap phat huy vai tro cia dong bao dan tdc thiéu so trong
bao dam qudéc phong, an ninh tai cac xi bién gi6i ciia tinh Quéng Ninh.

3.2.1. Tang cwong sw linh dao ciia cdp iy, chinh quyén sé tai va ning cao
nhdn thirc, trdach nhiém ciia cho déng bao cdc din téc thiéu so vé nhiém vu bdo

dim quoc phong, an ninh khu vuc bién gidi.
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3.2.1.1. Tang cwong su lanh dao ciia cdp 1y, chinh quyén sé tai vé nhiém vu
bao dam quéc phong, an ninh khu v bién gidi.

Tang cuong lanh dao, chi dao, quan ly, nang cao nhan thire, trdch nhiém cua
cap tuy, chinh quyén cac cdp, co quan, don vi vé cong tac din tdc va thuc hién
chinh sach dan tdc; ludn xem day la van dé quan trong, cép bach, 1au dai, 1a nhiém
vu cua toan Pang, toan dan, toan quan va ca h¢ théng chinh tr1.

Tiép tuc qudn trién sdu sdc va thuwc hién tot cdc quan diém ciia Ddng vé phat
trién kinh té - xd héi gan véi bdao dam quoc phong, an ninh ving dong bao dan téc
thiéu so. Trén co s d6, ddy manh tuyén truyén nhimg quan diém cta Tinh uty
Quang Ninh, cu thé nhu sau:

Mot 14, dau tu phat trién kinh té - xa hoi vung déng bao dan toc thiéu sd khu
vuc bién giéi 1a dau tu cho phat trién bén viing gan lién v6i giam nghéo, nang cao
doi séng vat chat va tinh than cua nguoi dan, nhét 1a d@)ng bao dan tdc thiéu sd; thu
hep dan khoang cach vé mirc séng so véi ving phat trién trong tinh; giai quyét tot
cac van dé an sinh x3 hoi; giit gin va phat huy ban sic van héa tot dep ctia cac dan
toc; nang cao hi€u qua phong chéng t01 pham, t€ nan xa hdi; ddm bao quyén va co
hoi binh dang gidi; ndng cao mat bang dan tri va chat lugng ngudn nhén luc, nhét
1a doi ngil can bo, cong chirc, vién chirc ngudi dan toc thiéu sb, dap ing yéu cau
phat trién trong giai doan méi; gop phan quan trong thuc hién tién bd va cong bang
x4 hoi, nham dat duge muc tiéu “khong dé ai bi bo lai phia sau”.

Hai 14, tap trung huy dong, uu tién bo tri nguén luc thuc hién cac chinh sach
duoc ban hanh, trong d6 ngudn lwc Nha nude giit vai trd quan trong, quyét dinh dé
huy dong va thu hit cic nguodn luc khac. Lay phat trién san xuat, nang cao doi séng
va thu nhdp cta ngudi dan 1am muc tiéu cdt 18i, tir d6 thu hep nhanh hon khoang
cach chénh léch vé phat trién giira cac ving mién trong tinh; 1ay phat trién, hoan
thién két ciu ha tﬁng thiét yéu, co tinh dong luc 1a nhiém vu tiép tuc uu tién thuc
hién nham thtc déy phat trién san xuat, nang cao diéu kién tiép can cac dich vu xa
hoi co ban cho ngudi dan; 1y phat huy vai tro cha thé ctia chinh cong dong, ngudi
dan va tinh than nd luc vuon 18n ctia dong bao dan toc thiéu sb 1 giai phéap trung

tam dé trién khai thyc hién.
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Ba 13, dau tu phat trién kinh té - x3 hoi dé)ng bao dan toc thiéu sd khu vue
bién gidi phai di doi v6i bao vé canh quan, moi trudng sinh thai, ngudn nudc, hé
dong thuc vat, bao ton da dang sinh hoc; dac biét 1a bao vé va phat trién rung gop
phan dam bao an ninh moéi trudng, an ninh ngudn nude va hinh thanh vén tai
nguyén du lich sinh thai 1am co s& tao sinh ké bén viing cho ngudi dan.

Bén 13, cing v&i dau tu phat trién kinh té - x4 hoi phai coi trong giit vitng 6n
dinh chinh tri, khong ngimg cung ¢6 khéi dai doan két cac dan toc. Phéi hop chit
ché giira luc luong cong an, quan doi, bién phong vai cac cap, cac nganh, doan thé,
nhim phat huy sttc manh tong hop cta ca hé théng chinh tri va nhan dan; ting
cudng tiém luc qudc phong, an ninh, bao vé viing chic chu quyén, bién gidi quic
gia, xdy dung tuyén bién giéi hoa binh, 6n dinh, hitu nghi, hop tac va phat trién.

Nam 13, dau tu phét trién kinh té - xa hoi déng bao dan toc thiéu sd khu vuc
bién gidi c6 trong tim, trong diém, trudc mat tap trung uu tién dau tu phat trién doi
Va1 cac cac xa, thon moi ra khéi dién dac biét kho khan; phat huy tiém nang, loi thé
riéng c6 cua cac dia phuong trong ving, di d6i véi thuc day phat trién lién két
vung, két ndi véi cac ving phat trién cia tinh.

Déy manh cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat; thuc hién tbt cong tac phéi
hop, bao dam chat ché, dong bo, hidu qua giita cac cap, cac nganh trong viéc thuc
hién cong tac dan tdc, chinh sach dan tdc.

béang doan Hoi déng nhan dan tinh lanh dao ra soat, didu chinh, bd sung,
ban hanh hé théng vin ban quy pham phap luat cta tinh vé co ché, chinh sach d6i
v6i viung dong bao dan toc thiéu sd va mién nai. Dong thoi, ting cudng cong tac
giam sat viéc t6 chuc thuc hién.

Ban Tuyén gido Tinh ty chi dao cac co quan truyén thong, cac cap uy dang,
chinh quyén, Mit tran T6 quéc, td chire chinh trj - x4 hoi tap trung huong vé o s0,
day manh tuyén truyén, khang dinh dudng 16i nhat quan ctia Pang, Nha nudc vé
cong tac dan tdc, thuc hién chinh sach dan toc trong tinh hinh moéi. Chu trong
tuyén truyén, van dong nhan dan chdp hanh nghiém tic chu truong, dudng 16i cia

bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, nhét 13 vé quan ly, bao vé€ rung, di cu tu
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do, truyén dao trai phéap luat, mua bén, tang tri¥, sir dung chit ma tay, cac t€ nan xa
hoi, tao hon, hon nhan can huyét théng. ..

Tap trung nang cao ning lyc lanh dao, quan 1y cia t6 chic dang, chinh
quyén; d6i mai phuong thirc hoat dong cua t6 chirc chinh trj - xa hdi cac cap; chi
trong cong tic phat trién dang vién dong bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi,
noi co6 nguy co khong con chi bo dang.

Kip thoi kién toan td chirc bd may, nang cao chét lugng, hiéu luc, hiéu qua
hoat dong cua co quan, don vi va doi ngli can bd lam cong tac dan tdc & cac cép.
Quan tdm cong tac quy hoach, dao tao, bdi dudng, cé giai phap dé dam bao ty 18
can bd 1a nguoi dan tdc thiéu sb trong cip ty, co quan dan cir va cac co quan quan
1y nha nudc, don vi su nghiép céc cép theo quy dinh. Thuc hién tuyén dung, b tri
viéc 1am cho ngudi di hoc theo ché do ctr tuyén sau khi tét nghiép va chinh sach sir
dung, dai ngd can b0 la ngudi dan toc thiéu s6 dang quy dinh.

Tiép tuc thyc hién t6t quy ché dan chi, xdy dung va nhan rong mo hinh
“Dan van khéo” tai co s; phat huy tdt vai trd ctia ngudi co uy tin trong dong bao
dan toc thiéu sd. Nam chic tinh hinh tAim tu, nguyén vong chinh dang ctia dong bao
dan toc thiéu sd dé tham muu cho cip ty, chinh quyén chi dao giai quyét kip thoi
bt xtic, ndi com xay ra ngay tai co so.

Thire hién xdy dung, cing cé hé thong chinh tri co sé viing manh va phdat
trién kinh té - xd héi gan véi cham lo doi song vdt chat, tinh than cho dong bao
dan toc thiéu sé khu vue bién gioi.

Xay dung nén tang chinh tri & khu vyc bién gii ngdy cang viing manh c6 vi
tri rit quan trong trong xay dung thé tran bién phong toan dan, ma “cai gbc”, “cai
nén” cua chinh tri & khu vuc bién giéi 13 hé théng chinh tri & co sé. Py 1 nhitng
nhan t6 co ban ¢ khu vuc bién gidi, 1a chd dua déng tin cdy cua quan chung nhan
dan céac dan tdc, 1a noi to chire thuc hién th:fmg loi moi duong 16i chu truong, chinh
sach cua Pang, Nha nudc ¢ dia phuwong nodi chung va nhiém vu bao vé chu quyén,
bién giéi qudc gia noi riéng. Trong d6, trong tdm 13 tip trung tham gia gop phan

vao xdy dung, cing cd to chic co s¢ dang, d6i méi phuong phéap, tic phong,
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phuong thirc lanh dao, lam cho td chire dang giir vai tro 1a hat nhan Ianh dao truc
tiép, toan dién & co s6.

Tang cudng cung cb, kién toan bé may chinh quyén va doi ngii can bo cac
x4, thi tran bién gid1 vitng manh, ¢é nang lyc quan ly diéu hanh cac mat hoat dong
& dia phuong, khong dé ké dich va phan tir xdu moc ndi, loi dung. Xdy dung mat
tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan cac x3 bién gidi thuc su dong vai trd nong
cot trong xay dung khéi dai doan két cac dan toc va thyuc hién tét quy ché dan chu
& co s6; dam bao hoat dong c6 chat lugng, tham gia giai quyét c6 hiéu qua nhiing
vu viéc xay ra ¢ dia ban, nhét 1a nhitng mau thuan gitta cac dan toc, trong nodi bod
ting dan tdc, khong dé xay ra cac “diém néng” vé an ninh trat ty trén dia ban.

Can tap trung tham muu cho cap uy, chinh quyén dia phuong trong gitt gin
va phat huy truyén théng, ban sic van hoa dan tdc; dau tranh bai trir cac hu tuc lac
hau, ngin ngira nhitng tu tuong va hoat dong tuyén truyén phan vin hoa, phan tién
bo cua céc thé luc thu dich. Phéi hop chat ché vdi nganh gido duc, cac nha truong
& cac xa bién gidi thuc hién cac chuong trinh x6a mu chit, phd cap gido duc tiéu
hoc. Trén co sd xay dung ciing cd hé thong chinh tri & cac x4 bién gidi viing manh,
tir 46 cung cb phong trao quin chung tham gia quan 1y, bao vé chi quyén, bién
gidi quéc gia thanh phong trao rong khap, cé chat luong, hiéu qua cao.

3.2.1.2. Nang cao nhdn thue, trach nhiém cua do”‘ng bao cdc dan téc thiéu sé
vé nhiém vu bdo dam quéc phong, an ninh khu viec bién gidi.

Pdy manh céng tac tuyén truyén, gido duc cho dong bao dan toc thiéu sé
khu viee bién gidi vé nhiém vu bdo vé bién gidi quoc gia trong tinh hinh mdi.

Tiép tuc quan triét su sic va thuc hién nghiém cac quan diém, chu truong,
chinh sach cua Pang, Nha nudc, tinh Quang Ninh; cac chi thi, nghi quyét, huong
dan cua cp trén; giit vitng phuwong cham, nguyén tic, ludn tao su thong nhat, chat
ché trong 1anh dao, chi huy, chi dao di véi cong tac tuyén truyén, gido duc.

Mit khéc, cdn day manh phong trao phong trao thi dua yéu nuéc cua dia
phuong, phong trao thi dua “Déan van khéo” va cac phong trao do Mit tran T
quéc, cac to chire chinh trj - xa hoi phat dong; nhan rong cac dién hinh tién tién,

guong nguoi tot, viéc tot vé cong tac dan van trong tinh hinh mai.
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Poi méi ndi dung, da dang héa cdc hinh thirc tuyén truyén, gido duc, phi
hop véi tirng doi tieong, tinh hinh thiee té cia dia ban bién gidi.

Pé d6i mdi cong tac tuyén truyén, gido duc can tap trung vao d6i méi cong
tac tuyén truyén duong 16i chinh sach cua Pang, phap luat Nha nudc; xay dung ¥
thirc canh giac canh mang, lam cho déng bao nhan r& 4m muu, thi doan cua ké
thu, sin sang dap tan moi thi doan pha hoai cua cac thé luc thu dich, giflt virng on
dinh chinh tr1; xay dung lyc lugng chinh tri, thé tran bién phong toan dan, thé tran
an ninh nhan dan vitng manh, bao vé vitng chic chu quyén, bién gidi qudc gia, giit
gin an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi & khu vuc bién gioi.

Xuat phat tir ddi tugng tuyén truyén, gido duc 12 déng bao dan tdc thiéu sb
khu vuc bién gidi, trinh do nhan thirc con han ché, khong déng déu, diéu kién kinh
té con nhiéu kho khin, thiéu thdn, phan bd khong déu. Do vay, hinh thic tuyén
truyén, gido duc, can nghién ctru cu thé, sat véi nhiém vy, dia ban, dbi tuong; coi
trong phdi hop véi cac luc lugng & dia phuong 1ap t6 cong tac, tham gia doi cong
tac lién nganh do dia phuong chu tri va té chirc. Nang cao hiéu qua chit luong hoat
dong két nghia, can bo ting cudng co s, tO cong tac dan van; phat huy vai trd cia
ngudi cd uy tin trong dong bao cac dan toc thiéu sb, nhit 1a cac gia lang, trudng
ban. Can ct vao chuic nang, nhi¢m vu cua cac lyc luong tham gia dé xac dinh co
ché phdi hop, xay dung chuong trinh hanh dong, cac phong trao thi dua phu hop
v6i dac diém cua timg dia ban dong quan.

Cham lo xay dung bién gidi virng manh vé moi mat, trude hét 1a virng manh
vé chinh tri, kinh té - xd hoi phat trién, gop phan cai thién dan sinh, nang cao dan
tri, tao co so vat chat dé ting kha ning tiém lyc bao vé chil quyén bién gidi va
nang cao doi sdng vat chat tinh than cho dong bao cac dan tdc & khu vyc bién gidi.

Phat huy hiéu qua cong tadc cua doi ngli can by B doi Bién phong tang
cuong cac xa, hoan thién co ché 13nh dao, hoat dong va co6 chinh sach uu dai dbi
v6i s6 can b trén. Bién ché, co cau td chirc hop 1y dé Bo doi Bién phong dam bao
quan sd va trang bi k¥, chién thuat ngay cang hién dai, ddp Gng yéu cau nhiém vu

dang dit ra trong tinh hinh mai.



74

Xdy dung, cing cé ndang cao chdt lwong, hiéu qua hoat déng cia ddi ngii
can bé lam cong tac tuyén truyén, gido duc.

Doi ngli can b ¢ co sd 1a luc luong nong cot dam nhiém cong tac tuyén
truyén, gido duc, c6 chirc ning tham muu cho cp uy dang, chinh quyén vé chu
truong, ndi dung, bién phap tién hanh, giup cac cip lanh dao, chi huy chi dao va to
chtrc thuc hién cong tac tuyén truyén, gido duc. Cac cip uy dang can lwa chon
nhimg can b lam cong tac van dong quan chung co trinh d6 chuyén mén nghiép
vu, ¢6 pham chét dao duc tt, co ¥ thire t6 chuc ky luat, néi di d6i véi 1lam, noi it
1am nhiéu, c6 ning luc van dong quan chung, biét tiéng cac dan toc, song hoa
ddng, gan giii, ton trong quan chung nhan dan, hoc va lam theo tu tudng cta Bac:
“oc nghi, mét trong, tai nghe, chan di, miéng ndi, tay lam”. Trong dé, dac biét cha
trong cong tac quy hoach, lya chon, boi dudng, str dung dé c6 doi ngii chuyén gia
gi0i, can by “Dan van khéo” la nguoi dan toc thiéu sd; dé xuat cac ché do, chinh
sach dai ngo ddi véi can b dan van & khu vuc bién gioi.

Tiép tuc d6i méi, nang cao chét luong gido duc, dao tao cho can bd nim
viing yéu ciu, nhiém vu cua cong tdc dan van hién nay; thuc hién “bon cung’:
cung dn, cung &, cung 1am, cung noi tiéng dan toc voi ddng bao cac dan toc thiéu
s6 khu vuc bién gioi.

3.2.2. Tiép tuc ddy manh va ning cao higu qud thwc hién cdc gidi phdp
phit trién bén viing kinh té - xa héi dong bao dan téc thiéu so khu vwe bién gidi.

3.2.2.1. Phat trién bén vitng kinh té cdc xd khu viec bién gidi.

Gidi quyét tinh trang thiéu dat 6, nha 6, ddt san xudt, nwée sinh hoat va dam
bao vé sinh moi truong tai cac dia phwong bién gioi.

Tap trung giai quyét dut diém tinh trang thiéu dat &, nha &, dat san xuat,
nude sinh hoat va 6 nhiém méi trudng ving bién gidi. Muc tiéu dén ndm 2025, giai
quyét dut diém van dé nha tiéu khong hop vé sinh, dam bao 100% cac ho dan chin
nudi gia stic, gia cdm c6 chudng trai hop vé sinh.

Céc xa khu vuc bién giéi phdi hop véi don vi tu van hoan thién hd so cap
gidy Ching nhan quyén st dung dat thyc hién Dé an giao rimg, cho thué ring gan

lién véi viée giao dat, cho thué dat cho cac hd gia dinh, c4 nhan va cong dong dan
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cu trén dja ban. T6 chirc 1dy y kién, tham gia y kién d6i voi dd an Diéu chinh Quy
hoach str dung dét thoi ky 2021-2030 cta cac dia phuong mot cach phut hop nht.

Phat trién kinh té, phdt huy tiém ndng, thé manh cia cac dia phwong khu
viee bién gioi.

Tap trung wu tién hd tro dau tu két cau ha tang thiét yéu, trong d6 chi yéu la
nang cép, cai tao, duy tu, bao dudng, dau tu hoan thién két cAu ha t?mg, xac dinh
mét sd du an c¢6 tinh dong luc phuc vu truc tiép cho viéc thuc déy phat trién, lién
két san xuét, nang cao thu nhap, 6n dinh doi sdng ngudi dan, cing cd tiéu chi dé
phat trién bén viing kinh té - xd hoi gin v6i bao dam ving chic qudc phong - an
ninh vung déng bao dan tdc thiéu sb, mién nui, bién gidi, hai ddo. Trong do, dac
biét wu tién phat trién ha ting két ndi mang tinh dong luc giira 3 cira khau Hoanh
Mo - Bic Phong Sinh - Méng Cai. Viéc xay dung ha tang & 3 cira khau ndy c6 tac
dong rat 16n dén viéc phat trién kinh té tai 3 xa dé tai nghién ctru.

Hinh thanh, nhan rong va phat trién san xuit noéng, 14m nghiép theo ving
chuyén canh tap trung, c6 quy mo 1én, theo quy hoach, dinh huéng va huéng dan
cta chinh quyén dia phuong gan voi thuc hién Chuong trinh “Tinh Quang Ninh -
Mbi x4, phuong mot san phém (OCOP)”; coi trong trng dung khoa hoc cong nghé,
cong nghé cao, san xuat dat tiéu chuan phd bién vé an toan thyc pham.

Quy hoach chuyén d6i co ciu cdy trong theo hudng ting dién tich trong cac
ciy co gia tri cao, phat trién chin nudi gia suc, gia cAm dic san theo chudi gid tri,
pht hop véi timg dia ban nhu: cdy duoc liéu (tra hoa vang) tai xa Bac Son, trong
rimg gd 16n tai xd Quang Puc, trong cdy duoc lidu va chin nudi gia stc tai xa
Pong Van.

Thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét sb 19-NQ/TU, ngay 28/11/2019 ciia Ban
Thuong vu Tinh @iy vé phat trién 1am nghiép bén vimng tinh Quang Ninh dén nim
2025, tam nhin dén nim 2030, dam bao ngudi dan cd thu nhap on dinh tir rimg, 6n
dinh sinh ké bén ving.

Khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu phat trién cac cho bién gidi,
mién ndi chg nong thén va cac loai hinh cho phu hop, ti€u thu san phém hang hoa

ciia ngudi dan, gin voi phat trién du lich kham pha, trai nghiém. Duy tri va phat
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huy céc cho phién & Pdng Vin - Binh Liéu, phién cho ving cao PO Hén, xi Hai
Son c6 su tham gia ciia dong bao cac dan toc xa Hai Son, xa Bac Son. Pay manh
tmg dung tién bo khoa hoc cong nghé trong phét trién cac kénh phan phdi va
thuong mai dién tu.

Bcfy manh thwc hién mo hinh bo doi gcfn VOi déng bao dan téc thiéu sé khu
viee bién giGi trong phdt trién kinh té.

Tiép tuc cung cb va phat huy hiéu qua cia mé hinh ctr can bd bién phong
taing cuong cac xa tuyén bién gidi 1am pho bi thu dang ty xa gbp phan tham muu
cho cip uy, chinh quyén dia phuong xdy dung cac chwong trinh, dy an phat trién
kinh té - x3 hoi, gin véi cing c¢b qubc phong, an ninh & co s¢. Pay 1a mo hinh
duoc danh gid 12 mang lai hiéu qua thiét thuc tai cdc x4 bién gi6i cua tinh trong
nhitng ndm qua.

Ra soat, danh gia két qua trién khai cdc md hinh ctia Poan kinh té qubc
phong 327 va cac 1am trudng tai cac xd, thén ban khu vire bién gi6i cua tinh dé dé
xudt, trién khai thyc hién cac giai phap phat huy t6t hiéu qua hoat dong ctia cac mo
hinh bo doi gan véi dong bao dan tdc thiéu s6 khu vuc bién gidi.

Can ct Hudng din ciia B6 Qudc phong dé tiép tuc xay dung, nhan rong cac
mo6 hinh phat trién kinh té xa hoi, moé hinh bd doi gan véi ddng bao dan toc thiéu sd
khu vuc bién giéi phu hop véi thyuc tién cia tinh, gin v6i xay dung cac diém dan
cu tap trung, bé tri viée 1am cho ddng bao dan toc thiéu s & khu vuc bién gidi.

3.2.2.2. Pam bdo an sinh xd hoi doi voi dé‘ng bao ddn téc thiéu so.

Phat trién gido duc dao tao, ndng cao chdt lwong nguén nhén luc

DP6i méi hoat dong, cung cd phat trién céc truong phé thong dan tdc ndi tru,
phé thong dan toc ban tru. Tao diéu kién thuén lgi dé hoc sinh nguoi dan tde thiéu
s6 duoc hoa nhap phat trién trong mdi truong chung; tiép tuc cai thién, nang cao co
s vat chat, trang thiét bi day hoc va diéu kién sinh hoat cho giao vién, hoc sinh.
Tiép tuc dau tu cai tao, ndng cip cic phong hoc, cac phong phu trg dé nang cao
chat luong day va hoc trong cac truong phd thong dan tdc nodi tra, phd thong dan
toc ban tra trén dia ban tinh; bao dam thuc hién céng bang trong tiép can gido duc

gifta cac vung, mién va dan tdc. Pao tao, nang cao chat lugng do1 ngti can by quan
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ly, gido vién cdt can cac trudng phd théng dan toc ndi tra, phd thong dan tdc ban
tri1 va cac trung tam gido duc thuong xuyén trén dia ban tinh.

Chu trong nang cao chat lugng gido duc mam non, tiéu hoc, tao tién dé va
bao dam diéu kién thuin loi dé mdi ngudi dan dong bao dan toc thiéu sd khu vue
bién gidi déu c6 co hodi thy huong cong bang thanh qua cta nén gido duc va sy
phat trién cta tinh. C6 co ché wu tién trong phan b, sir dung ngudn luc dau tu phat
trién gido duc dao tao ddi v6i ddng bao dan toc thiéu sé khu vyc bién gioi.

Nang cao chat lugng, hiéu qua day va hoc ngoai ngi, coi trong day, hoc va
stt dung tiéng Anh, tiéng Trung. Dy manh phan ludng sau hoc trung hoc co so,
dinh huéng nghé nghiép & trung hoc phd théng. Co co ché phu hop dé tat ca hoc
sinh dan tdc thiéu sb khu vuc bién gioi tot nghiép trung hoc co s& hoac trung hoc
phé thong nhung khong c6 nhu cau, diéu kién hoiac kha nang dé hoc tiép 1én bac
hoc cao hon duogc hoc nghé, dao tao nghé va tim dugc viée 1am tai tinh; c6 co ché,
chinh sach wu dai hd trg hoc sinh nguoi dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi1 trong
cac truong dan toc noi tra tring tuyén dai hoc nhirng nganh, nghé ma tinh khuyén
khich, thu hut.

Boi duong kién thire dan téc; dao tao dw bi dai hoc, dai hoc va sau dai hoc
ddp vmg nhu cau nhan luc cho dong bao dan téc thiéu sé khu vuc bién gidi; dao
tao, ndng cao ndng luc cho cong dong va can bo trién khai Chwong trinh ¢ cdc
cap.

Tiép tuc cu thé hoa va trién khai thuc hién Ké hoach sb 23/KH-UBND ngay
16/8/2017 trién khai thuc hién Nghi quyét s 52/NQ-CP ngay 15/6/2016 ctia Chinh
phu vé “ddy manh phét trién ngudn nhan luc cac dan toc thiéu sb giai doan 2016 -
2020, dinh hudéng dén nam 2030 trén dja ban tinh Quang Ninh.

Tiép tuc dao tao, bdi dudng, quy hoach, b tri, st dung ddi ngii can bd, cong
chtrc, vién chirc nguoi dan toc thiéu sé theo Quyét dinh sé 402/QD-TTg ngay
14/3/2016 cta Thu twéng Chinh phu; trién khai thyc hién c6 hiéu qua Nghi dinh s
141/2020/ND-CP ngay 08/12/2020 ctia Chinh phu quy dinh ché do cir tuyén d6i
v6i hoc sinh, sinh vién dan toc thiéu s, Quyét dinh s6 43/2019/QD-UBND ngay
30/12/2019 cua Uy ban nhan dan tinh quy dinh ving tao ngudn can bo cho cac dan
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toc thudc dién tuyén sinh vao Trudng phd théng dan toc ndi tra tinh Quang Ninh,
g6p phan dao tao, bdi dudng, tao ngudn can bd va phat trién ngudn nhéan luc cho
ving déng bao dan toc thiéu s6 khu vuc bién gidi.

Tiép tuc quan tdm dao tao, boi dudng, quy hoach, b tri, str dung doi ngii can
bd, cong chirc, vién chirc ngudi dan toc thiéu sd. Co chinh sach dic thu ddi véi
viée tuyén dung cong chirc, vién chirc 1 nguoi dan toc thiéu sb va cong chire, vién
chtrc 1am viéc tai khu vuc bién gidi. Xay dung chinh sach tao nguén can bo nir dan
toc thiéu sb, hd trg nang cao ning luc bao dam du kha ning tham gia vi tri lanh
dao, quan 1y cic co quan dang, chinh quyén, doan thé, don vi su nghiép tai cac x4
bién gioi.

Phat trién gido duc nghé nghiép va gidi quyét viéc lam cho thanh nién dong
bdo dan toc thiéu sé khu viee bién gioi.

Tap trung dinh hudng nghé nghiép, phan luéng hoc sinh sau tét nghiép vao
hoc nghé; nghién ctru, mé cac chuong trinh bo thc day nghé cho hoc sinh bac
Trung hoc pho thong

Ra soat, danh gia thuc trang lao dong, viéc lam cta thanh nién dan toc thiéu
s6 khu vuc bién gidi, tor d6 xay dung chuong trinh, ké hoach cu thé mé céc 16p dao
tao nghé, huéng nghiép véi nhidu hinh thirc dao tao, phu hop véi dicu kién tu
nhién va tip quan dan cu timg ving cho lao dong nong thén; tham muu cy thé hoa
va thue hién ké hoach dao tao, day nghé cho lao dong ngudi dan toc thiéu s6. Phan
dau dén nam 2025, trén 60% lao dong trong d6 tudi duge qua dao tao nghé phu
hop véi nhu cau, diéu kién cua nguoi dan tde thiéu s6. Pén 2030 co it nhat 40% lao
dong nguoi dan toc thiéu sb biét lam cac nganh, nghé: cong nghiép, tiéu tha cong
nghiép, du lich, dich vu.

Mo céc 16p day nghé v6i nhiéu hinh thire dao tao, pht hop véi diéu kién tu
nhién va tap quan dan cu timg ving cho lao dong nong thon dong bao dan tdc thiéu
s6 khu vuc bién gioi nham gi61 thiu, tao viéc lam trong nganh Than, cac khu cum
cong nghi¢p trén dia ban tinh; td chirc céc 16p dao tao co6 dia chi, dao tao theo dat
hang cho cac lao dong dong bao dan tdc thiéu s6 khu vuc bién gidi cé viée 1am

dung nganh nghé ngay sau khi dugc ddo tao, coi day 1a giai phap dot phé, gop phan
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giam nghéo bén viing ddi véi dong bao déan toc thiéu sé khu vurc bién gidi. Nghién
ctru co ché hd tro di lai cho lao dong dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi vao lam
viéc tai cac doanh nghiép, nhat 1a cac khu cong nghiép cua tinh.

Cham séc sitc khée nhdn dén, ndng cao thé trang, tam véc nguwoi dan téc
thiéu s6; phong chong suy dinh dwéng tré em.

Nganh y té phdi hop véi cac dia phuong tiép tuc duy tri va nang cao chét
luong hoat dong chuyén mon cta tram y té xa. Nghién ctru, xay dung co ché, chinh
sach phu hop thu hat bac sy, nhét 1a bac sy ngudi dan toc thiéu sd vé cong tac &
vung ddng bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi, nang ty 18 bac sy trén van dan.
Cac dia phuong dé& xuit bo sung co so vat chat can thiét; ting cudng quan 1y, st
dung trang thiét bi; bd tri nhan luc hop 1y dé phat huy hiéu qua sir dung ngudn lyec.

Trién khai cdc chuong trinh hd trg dinh dudng va cham soc d6i véi tré em va
ba me tré em dong bao dan toc thiu sd khu vuc bién gidi; thuc hién cac giai phap
nhim lam giam tinh trang mat cAn bang giéi tinh khi sinh. Tiép tuc dau tu phat
trién céac dich vu cham soc sire khoe sinh san, wu tién can thiép giam tir vong me va
tor vong tré em; cha trong nhirng ving kho khan, ving sau, ving xa.

Tang cuong hudng dan cic bién phap vé sinh phong bénh, ting cudng
truyén thong vé cac bénh 1y nhiém va khong 1ay nhiém, cac bién phap ké hoach
hoa gia dinh, van dé binh déng gidi1, tac hai cua tinh trang tdo hon, két hon can
huyét théng. Trién khai cac chuong trinh tiém ching mé rong, dinh dudng va an
toan thuc pham, khoi ddy cac phong trao luyén tap thé duc, thé thao, c6 16i séng
lanh manh, ché d6 dinh dudng hop 1y dé nang cao sirc khoé, tim voc, thé luc cua
ngudi dan dong bao dan toc thiéu s khu vuc bién gidi.

Trién khai cac chuong trinh “sita hoc dudng” va tiép tuc nghién ctru, doi méi
chuong trinh gido duc thé chat trong cac nha truong dé gop phin nang cao thé
trang, tam voc cla déng bao dan toc thiéu sd khu vuc bién gidi.

Kip thoi ra soat, thdo g& vudng méc trong qué trinh thuc hén co ché tai
chinh ctia cac co sé y té ¢ cac dia phuong khu vuc bién gidi theo quy dinh cia
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ctia Trung wong; Nghi quyét s 19-NQ/TU, Dé 4an 25

cua Tinh 1y, cac quy dinh cta Trung wong va chi dao chung cua Tinh dé c6 diéu
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kién tot hon trong cai thién, nang cao chat luong dich vu kham chira bénh; thu hut,
giit chan ngudn nhan lyc chat lugng cao.

Thyre hién binh ddng giGi va gidi quyét nhitng van dé cdp thiét doi véi phu
nit va tré em.

Khao sat, danh gia vé thyc trang binh dang gidi, tré em dong bao dan toc
thiéu s6 khu vuc bién gidi dé dé xuat cac chinh sach dic thu cta tinh cho phu hop.

T6 chirc cac hoi nghi tuyén truyén, phd bién phéap luat vé binh dang gidi,
hén nhan va gia dinh, phong, chéng bao luc trén co sé gidi d6i voi can bo 1am
cong tac dan toc cép huyén, cép X4, can bd céc td chire doan thé x3 hoi.

Xay dung va nhan rong cac mo hinh vé binh dang gidi va phong, chéng bao
luc trén co s& gidi; phat huy vai tro clia phu nir tham gia cic hoat dong phat trién
kinh té - x3 hdi, tham gia lanh dao, quan ly; déng thot chi trong dao tao, day nghé,
gi6i thiéu, tao viéc 1am cho phu nit ddng bao dan toc thiéu s6 khu vuc bién gidi.

Huy dong céc nguén luc x4 hoi dé hd tro thuc hién binh d.'fmg gio1, phong,
chéng bao luc gis1 va phat trién toan dién cho tré em; hd trg nguoi bi xam hai, bao
luc, budn ban, ngudi cé hoan canh dic biét kho khin; ho tro cac du an khéi nghiép
trén dia ban déng bao dan tdc thiéu sd khu vuc bién gidi1 cua tinh.

3.2.3. Bdo ton gid tri vin héa truyén thong gin véi phat trién du lich dong
bao dén téc thiéu so khu vwe bién gidi.

Bao ton, nhan rong va phat huy cic san pham vin hoa, cac 18 hoi truyén
thong tot dep cac dan toc thicu so tai cac xa bién gidi nhu: ngay hoi Kiéng gio, hat
then, dan tinh, hat pa dung (xa Pong Vin); cac tro choi dan gian nhu danh quay,
déy gay, ném con, hat Soong co (xa Bic Son); L& hoi “Séng Mun”, 1& cép sdc, hat
giao duyén (xd Quang Puc) gin véi phat trién du lich cong dong, du lich sinh thai;
hd tro nghé nhan dan gian trong viéc luu truyén, phd bién hinh thirc sinh hoat vin
hoéa truyén théng va dao tao, bdi dudng nhitng ngudi ké can.

H) tro x4y dung, to chirc phong trao vin héa, vin nghé, phat huy vai tro lam
cha vé van hoa ciia ddng bao dan toc thiéu sb, ddc biét 1a ddi véi cac chuong trinh,

hoat dong 1& hoi va biéu dién vin hoa ngh¢ thuat truyén théng.
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Giir gin, bao ton, ton vinh va phat huy ban sic vin hoa thong qua bao tén
ngon ngit, chir viét cua déng bao dan tdc thiéu sd; cung cd, thanh 1ap va duy tri to
chire tot hoat dong cua cac doi van hda, van nghé (cau lac bg) truyén théng cua cac
thon, ban; nghién ctru, phuc dung céc 18 hoi va hinh thtrc sinh hoat vin hoa, nhac
cy, trang phuc, kién tric truyén théng, ddm da ban sic dan tdc ciia cong dong cic
dan toc thiéu sb trén dia ban tinh.

X4y dung va phat trién hoan thién hé thong thiét ché van hoa, tao diéu kién
dé nhan dan tham gia vao cong cudc xay dung doi sdng vin hda méi, gop phan
nang cao muc huong thu van hoa cua nguoi dan déng bao dan tdc thiéu sd tai cac
x3 bién gidi. Tiép tuc hd tro dau tu xay dyung, stra chita, nang cap cic cong trinh
van hoa xa, thon, ban. Cac dia phuong chu dong danh quy dat dé xay dung, cai tao,
nang cip cac thiét ché vin hoa; tao khong gian vin hoa dic sic cua dia phuong
minh; quy hoach, chinh trang, tao canh quan nha van hoa xa, thon ban xanh, sach,
dep, dam bao vé sinh mdi truong. Cac x3, thon xdy dung dugc quy ché quan 1y,
khai thac, str dung céc thiét ché van hoa duoc dau tu hd tro dam bao hiéu qua,
tranh lang phi. Can thanh l1ap dugc b phan quan 1y thuong xuyén déi voi co so vat
cht, trang thiét bi van hoa duoc dau tu, hd tro.

Chi dao, hudéng din, xay dung, diéu chinh, bd sung cac quy udc, huong wéc
thon ban phu hop yéu cau thyuc tién vé bao tdn va phat huy cac gia tri van hoa
truyén thong trong xay dung lang, ban vin hoa, xdy dung gia dinh vin hoa, thuc
hién nép séng vin minh trong viéc cudi, viéc tang va 18 hoi theo tidu chi x4, thon
dat chuin Nong thon méi. Téi thiéu 50% thon, ban c6 doi van hoa, vin ngh¢ (cau
lac bd) truyén théng hoat dong thudng xuyén, cé chit luong.

Ul tién dao tao, tap huén, boi dudng can bd van hoa l1a ngudi dan tde thiéu
sb co ban dap ung dugc vé trinh d9, nang luc trién khai cac nhiém vu & co so.

Xay dung, nhan rong cic guong dién hinh tiéu biéu trong Phong trao toan
dan doan két xay dung doi sdng vin héa & ving dong bao dan tdc thiéu sb khu vurc
bién gidi, nhat 1a trong doi ngii gia lang, trudng ban, nguoi co uy tin hoc sinh, sinh

vién nguoi dan toc thi€u so.
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3.2.4. Tap trung xdy dung nén quéc phong toan din, thé trdn an ninh
nhén din va hé théng chinh tri vieng manh 6 viing dong bao déin téc thiéu so
khu vwc bién gioi.

Trién khai t6t Nghi quyét s6 03-NQ/TU na Nghi quyét sé 04-NQ/TU ngay
23/3/2021 ciia Ban Thuong vu Tinh 0y vé cong tac an ninh trat ty, qudc phong,
quan sy dia phuong; tuyét dbi khong dé bi dong, bat ngd, bao dam viing chic chu
quyén bién giéi qudc gia, gitr vimg khu vuc bién giéi hoa binh, 6n dinh, hiru nghi,
hop tac va phat trién. Tiép tuc bo tri cac ngudn luc xay dung khu vuc phong thi
vung dong bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gi6i. Quy hoach, sip xép, bd tri, o6n
dinh dan cu ¢ nhiing noi can thiét.

Thuc hién nghiém phap luat vé boi dudng, gido duc kién thirc qudc phong,
an ninh cho can bd, dang vién, hoc sinh, sinh vién. Chu trong mé rong ddi tuong,
da dang hoa hinh thire, phuong phap boi dudng kién thirc qudc phong, an ninh cho
cac doi tuong dac thu vung déng bao dan tdc thiéu sd; thue hién tdt quy hoach dan
cu, dic biét 1a ¢ khu vuc bién gidi theo hudng phat trién bén vimng, gan véi dam
bao quéc phong, an ninh, gop phan tao thanh “phén dau bién gidi” bao vé viing
chic ving bién cuong cia T6 qudc. Ting cudng hop tac qudc té, ddi ngoai nhan
dan ving dan toc thiéu sb, bién gidi trén dia ban tinh.

Tap trung thuc hié€n c6 hi¢u qua cong tac dan van ciia Bang, cuia cac co quan
nha nude va luc luong vil trang; phdi hop chit ché gitta y té dan su va y té quan su,
xdy dung mo hinh quén - dan y két hop. Chu dong ngin ngira, kién quyét du tranh
v6i1 cac hanh vi loi1 dung céac van dé dan toc, ton gido dé chia rg, pha hoai mdi doan
két, gay mat 6n dinh an ninh chinh tri, trat tu an toan x3 hoi. Xay dyng, nhan rong
cac mod hinh ty quan vé an ninh trat tu tai thon, ban; phat huy vai tro cta gia lang,
truong ban, ngudi co uy tin trong déng bao dan toc thiéu sé tham gia thuc hién
nhi€ém vu chinh tri tai dia phuong, co so; khong dé bi dong, bat ngo va khong dé
phat sinh cac vu vi¢c phtc tap, cac “diém néng” v& an ninh trat tu.

Cac dia phuong cha dong trong cung cd, xay dung hé thong chinh tri tir co
so vitng manh; phat huy vai tro d6i ngii Bi thu chi bd dong thoi 1a truong thon ban

trong thyc hi€én cac muc ti€u, nhi€ém vu. Ti€p tuc tang cudong dd1 ngli can bd chu
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chdt cho cac xa vung dan toc thiéu sb c6 diéu kién kho khan, di d6i voi viée tang
cudng dao tao, boi dudng trinh d6 chuyén mén va 1y luan chinh tri cho doi ngii can
bd co so.

Phat huy tong hop vai tro, trach nhiém cta hé théng chinh tri, cac tang 16p
nhan déan trong thyc hién cong tac tuyén chon, goi cong dan nhap ngii gan voi xay
dung ngudn can bd co s¢ ving dong bao dan tdc thiéu sb. Lam tdt cong tac tu van,
dao tao nghé, gi61 thicu, bd tri viéc lam cho quan dan la nguoi dan toc thiéu s sau
khi hoan thanh nghia vu quin su. Chim lo x4y dung, thuc hién nghiém quy dinh vé
td chure luc luong, huin luyén, hoat dong, bdo dam ché do, chinh sach; bao dam
déy du vii khi, trang bi, phuong tién cho luc lugng dan quan tu v€, du bi dong vién.
Trién khai xdy dung va duy tri thuc hién c6 hiéu qua cic chét dan quan thuong
truc, dan quan bién. Pa dang hoa cac loai hinh dao tao, nang cao chat luong doi1
ngil trong d6 chu y dén viée ting cuong boi dudng tiéng Trung cho ddi ngii bo ddi
bién phong, can bo, cong chirc va dong bao tai cac xi khu vyc bién gidi.

Tiép tuc day manh cong tac xdy dung phong trao toan dan bao vé an ninh T6
qudc, cong tac van dong quan chiing va phat huy vai trd nguoi c6 uy tin trong ving
dan toc thiéu sd gan véi thuc hién Chi thi sé 01/CT-TTg ngay 09/01/2015 ctia Thu
tudng Chinh phu “Vé viéc to chirc phong trao toan dan tham gia bao vé chu quyén
lanh thd, an ninh bién giéi qudc gia trong tinh hinh mé&i” va Chi thi sb
06/2008/CT-TTg ngay 01/02/2008 cta Thi tuéng Chinh phtl vé “Phat huy vai tro
clia ngudi ¢6 uy tin trong dong bao dan toc thiéu sd trong sy nghiép xay dung va
bao vé To6 quéc”. Thuc hién chuyén ddi sd tai céc td tu quan dé nang cao kha nang,
vai trd trong thuc hién nhiém vu; bdi dudng nghiép vu vé phong chay chira
chdy,...Nghién ctru, bd sung nhitng ché do dai ngd véi nhimg ngudi tham gia céac
td tu quan dé tao dong luc trong thyc hién nhi€ém vu. Thuong xuyén quan tam xay
dung doi ngii ¢t can trong déng bao dan tdc thiéu sd, ton giao phuc vu cong tac
nam tinh hinh, vin dong quin ching, quan 1y d6i trong va giai quyét cac vu viéc,
van dé phirc tap nay sinh ¢ ving dan toc thiéu sé.

3.2.5. Ddy manh cdc hoat dpng déi ngoai nhin dén khu vwc bién gidi.
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Tiép tuc t6 chuc quan tri¢t va trién khai thuc hién Chi thi 04-CT/TW, ngay
06 thang 7 nam 2011 cta Ban Bi thu Trung wong Pang vé “Tiép tuc doi méi va
nang cao hiéu qua cong tac dbi ngoai nhan dan trong tinh hinh mai”; Nghi quyét so
22-NQ/TW, ngay 10/4/2013 caa Bo Chinh tri vé “hdi nhap qudc t&”; Nghi dinh 112
ctia chinh phii vé quan 1y cira khau bién gidi dat lién va cac van ban hudng dan cua
Tinh @y, Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh vé cong tac ngoai giao nhan dén.

Ting cudng, ddy manh cong tac ngoai giao nhan dan gitta chinh quyén hai
bén bién gidi, gop phan mé rong quan hé, diy manh hop tac, phdi hop trong cong
tac quan 1y, bao vé bién gidi, ddu tranh chong toi pham, thuc ddy phat trién kinh té,
xa hoi khu vuc bién gii. Duy tri va t6 chic Hoi dam dinh ky, dot xuat; to chuc
tuan tra song phuong dé quan 1y chit ché bién gidi. Tang cuong gip g, giao luu,
tham hoi, chic mung luc lugng bao v¢ bién gidi gitra hai bén nhan dip cac ngay
L&, Tét dé tang cuong sy hiéu biét va tin ciy 1an nhau nham ting cudng tinh doan
két, hitu nghi va truyén thong.

Duy tri thyc hién nghiém Hi¢p dinh, Hi¢p nghi, cac thoa thuan song phuong
giita luc luong bao vé bién gidi hai bén da ky két; thuong xuyén thong tin, trao doi
vé tinh hinh lién quan dén chu quyén 13nh thd, hoat dong cua cac loai t01 pham dé
phéi hop thuc hién tbt cong tac dau tranh, ngan chan hoat dong vuot bién, xam
nhap trai phép qua bién gidi, hoat dong budn lau, gian 1an thuong mai, buén ban
chit ma tuy, phu nft, tré em va phong chéng cac loai to1 pham khéc trén khu vuc
bién gidi; hoat dong clia cac dudng day dua, dan nguoi xuat, nhap canh trai phép.

Pay manh cong tic tuyén truyén, van dong nhan dan, nham 1am cho ba con
& khu vyc bién giéi hiéu 18 vé chii quyén 1anh thd, duong 16i ddi ngoai doc 1ap, tu
chu va rong md cua Pang, Nha nudce ta cling nhu ctua tinh Quang Ninh; thuc hién
t6t cong tac tuyén truyén dic biét dbi véi nhan dan nude d6i dién; t6 chic boi
dudng, tdp huin cho can bd vé nghiép vu tuyén truyén, dic biét 1a cac ddi tuong
tryc tiép lam nhiém vu tuyén truyén.

Tiép tuc chi dao cac xa bién gidi chua két nghia to chuc két nghia ban-ban;
thuong xuyén t6 chirc cac hoat dong giao luu van hoa, van ngh¢, giao luu chinh tri

giita chinh quyén va luc luong bao vé bién gidi dé ting cudng tinh doan két, ngoai



85

giao nhan dan hai bén bién gidi, gop phan xay dung bién gidi hoa binh, hop tac,
cung phat trién.

3.3. Mot s6 kién nghi.

3.3.1. Péi véi Tinh iy, Uy ban nhén dén tinh Qudng Ninh.

Tiép tuc xdy dung, ban hanh nhimg quy dinh, chinh sach vé cong tac dan toc
trén dia ban tinh, dic biét 1a cac dan toc thiéu sb. Quan tdm cham lo moi mat nham
phat trién kinh té, xa hoi, nang cao chét lugng cudc séng cta cac dan toc thiéu s,
tir 46 phat huy hon nita vai trd cta déng bao dan toc thiéu s trong céng cudc bao
dam quéc phong, an ninh khu vyc bién gidi cua tinh trong giai doan hién nay.

Huéng dan, kiém tra, don déc cac dia phuong khu vuc bién gidi to chirc
thuc hién céc chinh sach vé cong tac dan toc, dac biét 1a cac dan toc thiéu sd.

Pinh ky td chure so két, danh gia qué trinh thuc hién cong tac dan tc, nhét 1a
v6i cac dan toc thiéu sd nham rat ra nhirng thanh tyu, han ché dé tiép tuc diéu
chinh, ban hanh nhitng chinh sich mé&i mot cach phu hop nht.

3.3.2. Péi véi cdc dia phwong bién gidi ciia tinh Qudng Ninh.

Pay manh quan triét, tuyén truyén chinh sach dan toc ctia Pang, Nha nudc
va cta tinh Quang Ninh. Nang cao nhan thirc cua cic cp, cac nganh trong viéc
thuc hién chinh sach dan toc, dic biét 1a doi véi cc dan toc thicu sb trén dia ban.

Cu thé hoa nhitng chinh sach, nhitng quy dinh cta cp trén thanh nhimg
nhiém vy, giai phap cu thé, phu hop voi diéu kién cta dia phuong, véi dic diém
ctia moi dan toc trén dia ban.

Tang cudng su phdi hop cua cac co quan, td chirc, huy dong su vao cudc cla
ca hé théng chinh tri nham thuc hién muc tiéu phat trién kinh té xa hoi, qua doé phat
huy hon nita vai trd cua dong bao cac dan toc thiéu s trong bao dam qudc phong,
an ninh, gilt viing bién gidi.

Tiéu két chuong 3: Trong nhiing ndm con lai ciia nhiém ky 2020-2025 va
budc sang nhiém ky 2025-2030, tinh Quang Ninh dang dung trudc nhiing tdc dong
to 16n cua tinh hinh quéc té, khu vuc va trong nudc. Khu vyc bién gigi cua tinh co
nhimng thuan loi cling nhu thach thirc trong qua trinh x4y dung va phat trién. Diéu

nay doi hoi tinh Quang Ninh can xdy dung hé thong cac giai phap dé 6n dinh va
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hudng ti phat trién manh mé khu vuc bién gidi. Nhitng giai phap nham phét huy
vai tro cua déng bao dan toc thiéu sb khu vuc bién gidi dugc hoach dinh trén co sé
ciia Nghi quyét 06-NQ/TU, ngay 17/5/2021 cta Ban Chap hanh Pang bd tinh “vé
phat trién bén viing kinh té - x4 hoi gan vdi bao dam viing chic qudc phong, an
ninh ¢ céac xa, thon, ban vung déng bao dan toc thiéu sd, mién nui, bién gidi, hai
dao giai doan 2021-2025, dinh hudéng dén nam 2030” 1a co sd dé cac dia phuong
khu vuc bién gigi thuc hién nhiém vy bao dam quéc phong, an ninh. Céc cép chinh
quyén va dong bao cac dan tdc thiéu sb tai cac xa bién gidi can diy manh tuyén
truyén va trién khai thyc hién mot cach déng bo, quyét liét cac giai phap trén nham

xay dung khu vuc bién gidi ctia tinh 6n dinh va phat trién.
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KET LUAN

Véi dic trung 12 mot dia phuong c6 dudng bién gidi tiép giap voi nude
Cong hoa nhan dan Trung Hoa, nhiém vu bao dam quéc phong, an ninh ludn 1a van
dé buc thiét dbi véi tinh Quang Ninh. Trong viéc thuc hién nhi€ém vu nay, déng bao
céc dan toc thiéu sd khu vuc bién gid1 ¢6 vai tro dic bi¢t quan trong. Nhan thuc ro
vai trd d6, nhitng nim qua, tinh Quang Ninh d3 ban hanh nhiéu chinh sach 1on
nham phat trién kinh té - x hoi, nang cao chat luong doi sdng nhan dan khu vuc
bién gidi, qua d6 phat huy duoc vai tro cua cac dan tdc thiéu sb trong cong tac bao
dam qudc phong, an ninh trén dia ban. Giai doan tir nim 2021-2024, mic du tinh
hinh c¢6 nhiéu dién bién phirc tap nhung khu vuc bién giéi cta tinh Quang Ninh co
ban duoc 6n dinh, gop phan to 16n vao su phat trién chung cua toan tinh.

T muc tiéu, nhiém vu dit ra, dé tai da da dat mot sb két qua chinh sau:

Mot 13, hé théng héa va 1am sang to nhitng van dé 1y luan vé phat huy vai tro
ctia dong bao déan tdc thiéu sb trong bao dam qudc phong, an ninh.

Hai 13, dé tai di nhin nhén va danh gia nghiém tc viéc phat huy vai tro cia
ddng bao dan tdc thiéu sd trong bao dam qudc phong, an ninh tai cac xa bién gidi
cta tinh Quang Ninh nhu x4 Pong Van (Huyén Binh Liéu), xd Quang Puc (huyén
Hai Ha) va xi Bic Son (thanh phd Méng Cai). Qua hoat dong nghién ctru, khao sat
da cho thdy hoat dong nay da dat duoc nhitng két qua tich cuc, dong thdi van con
mdt s6 han ché can duoc khic phuc trong thoi gian téi.

Ba 14, véi viéc tim ra nhiing nguyén nhan va nhitng van dé dit ra, nhom tac
gia da dé xuat 6 nhom giai phap nham cé thé phat huy hon nita vai tro cta dong
bao dan toc thiéu sd trong bao dam qudc phong, an ninh tai cic xa bién gidi cua
tinh Quang Ninh giai doan 2025 - 2030.

Van kién Pai hoéi Pang bd tinh Quang Ninh lan tha XV, nhiém ky
2020-2025 da néu muyc tiéu xay dung bién gidi hoa binh, hiru nghi, hop tac va phat
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trién. BE thuc hién muc ti€u, tinh Quang Ninh can day manh thuc hién nhiing
chinh sach vé cong tac tdc dan toc, dac bi¢t 1a doi voi cac dan toc thiéu so6 khu vuc

bién gioi.
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giai doan 2021-2025, dinh huéng dén ndm 20307, Tinh uy Quang Ninh, nim
2021.

5. Bao cao s6 56-BC/UBND, ngay 14/3/2024 ctia Uy ban nhan dan tinh
Quang Ninh “so két 5 nam thuc hién “ngdy bién phong toan dan” giai doan
2019-2024".

6. Bao cao sd 210-BC/UBND, ngay 02/8/2024 ciia Uy ban nhan dan tinh
Quang Ninh “vé két qua thuc hién chinh sdach dan toc giai doan 2026-2024 va de
xudt xdy dung, thuc hién chinh sach ddn toc giai doan 2026-2030".

7. Bao céo sb6 205-BC/DU, ngay 20/5/2024 cia Pang uy xi Dong Van “vé
két qua cong tac lanh dao, chi dao, thic hién Nghi quyét 06-NO/TU ngay
17/5/2021 ciia Ban Chdp hanh Pang bé tinh vé "Phdt trién bén viing kinh té - xd

hoi gan voi bao dam vitng chac quoc phong - an ninh o cac xd, thon, ban vung
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dong bao dan toc thiéu sé, mién nili, bién gidi, hdi ddo giai doan 2021-2025, dinh
heong dén nam 2030".

8. Béo cdo so 38-BC/UBND, ngay 18/4/2023 ctua Uy ban nhan dan xa
Quang Puc “so két 02 nam thwe hién Nghi quyét sé6 06-NQ/TU, ngay 17/5/2021
ciia Ban Chdp hanh Pang bé tinh Quéing Ninh”.

9. Bao cdo s6 84-BC/UBND, ngay 20/1/2024 cua Uy ban nhan dan xi Bic
Son “vé két quad so két 03 nam thwe hién Nghi quyét 06-NQ/TU ngay 17/5/2021
ciia Ban chdp hanh Bdng bg tinh va Nghi quyét s6 06-NQ/TU gin véi thiee hién 03
Churong trinh muc tiéu quéc gia”.

10. B4o c4o tinh hinh thyc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi xa Pong
Van cac nam 2021, 2022, 2023.

11. Bao c4o tinh hinh thyc hién nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi x4
Quang Duc cac nam 2021, 2022, 2023.

12. Bé4o cao tinh hinh thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi x4 Bic
Son cac nam 2021, 2022, 2023.

13. Dang Cong san Viét Nam va tw tuong Ho6 Chi Minh vé van dé dan téc,
Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2013.

14. Chinh sach va phap luat cua Pang va Nha nuoc vé van dé dan téc, Nxb.
Van hoa dan tdc Ha N1, 2000.

15. Lé Ngoc Thang, Chinh sdch dan téc ciia Pdang va Nha nudc Viét Nam,
Nha xuét ban Truong Pai hoc Vian hoa Ha Noi, 2005.

16. Bang Van Huong, Ddn toc va chinh sdach dan toc cua Pang, nha nudc ta
(hoi — dap), Nxb Quan ddi nhan dan, 2016.

17. Van Lap, Churong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing va cdc
chinh sach ddc thi déi véi dong bao dan téc thiéu sé, Nxb Hong Dtc, 2018.

18. Vén dé dan téc va chinh sdch déan téc, Nxb Chinh tri quéc gia Sy that,
Ha Néi, 2021.

19. Gidi quyét vin dé dan téc - tén gido & Viét Nam hién nay nham phdt huy

siec manh dai doan két dan téc, Nxb Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2022.
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20. TS Lé Xuan Hoa, Chi triwong ciia Pang vé céng tdc déan téc va mot so
gidi phap thyc hién, Tap chi dién t& Ly luan chinh tri, ngay 21-9-2022.

21. Nguyén Thtt, Thuec hién hiéu qud chinh sach dan téc ¢ Viét Nam, Tap chi
Tuyén gido, ngay 19-11-2023.
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