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BAO CAO PE DAN HQI THAO
“HIEN PHAP NAM 1946 - 75 NAM GIA TRI LY LUAN VA THUC TIEN
(09/11/1946 - 09/11/2021)”

Ths. Bui Thuy Phwong - Hiéu truong
Trwong PAo tgo can by Nguyén Vin Cir tinh Qudng Ninh

Sau khi doc ban “Tuyén ngon doc 1ap”, khai sinh nudc Viét Nam dan chu
cong hoa, ngay 3/9/1945, tai phién hop dau tién ctia Chinh pha, Cha tich Ho Chi
Minh xac dinh viéc xay dung mot ban hién phap dan chu 1a mét trong sau nhiém
vu cap bach ctia Chinh pha. Ngay 20/9/1945 Chu tich H6 Chi Minh ky Sic 1énh
s6 34-SL thanh 1ap Ban soan thao Hién phap c6 07 thanh vién, gom: HO Chi
Minh, Vinh Thuy (tén cua vua Bdo Dai sau khi thoai vi), BPang Thai Mai, Vi
Trong Khanh, Lé Vian Hién, Nguyén Luong Bang, Ping Xuan Khu (Truong
Chinh).

Nguoi noi: “Trude ching ta da bi ché @6 qudn chii chuyén ché cai tri, roi
dén ché dj thwe dan khéng kém phan chuyén ché nén nuéc ta khéng cé hién
phap, nhan dan ta khéng dwoc huwong quyén tw do, dan chi. Ching ta phdi cé
mt hién phdp dan chi”.

Ngay 02/03/1946, tai ky hop dau tién to chic ¢ Nha hat Lén thanh phd Ha
Noi, Qudc hoi khda | da bau ra Tiéu ban Hién phap, gom 11 nguoi do H6 Cha
tich 1am Truang tiéu ban.

Trong phién hop ngay 29/10/1946, Tiéu ban Hién phap duoc mé rong thém
10 dai biéu dai dién cho cac nhém, cac ving va dong bao thiéu sé dé tu chinh dy
thao hién phap.

Théang 11/1945, Ban du thao Hién phap dugc cong bd cho toan dan thao
luan. Hang triéu nguoi Viét Nam hang hai tham gia dong gop ¥ kién cho Ban du
thao Hién phap v6i nhitng ndi dung thé hién mo udc va khao khat ngan doi vé
doc 1ap dan toc, vé céc quyén va ty do cia con nguoi Viét Nam.

Ngay 9/11/1946, tai ky hop tht hai, Qudc hoi khoa I di thong qua ban Hién
phap dau tién cta nudc Viét Nam Déan chu cong hoa véi 240 phiéu thuén, 2
phiéu chéng, danh ddu sy cdo chung cta nén thong tri ngoai bang, tuyén bd
nudc Viét Nam doc lap, théng nhét tir Bic dén Nam theo ché d6 dan chu nhan
dan, thuc hién chu quyén nhan dan, quyén binh trong nudc 1a cua toan thé nhan
dan khong phén biét noi giéng, gai trai, giau nghéo, giai cap, ton gido; cac quyén
tu do dan chu duoc bao dam. ..



D3 75 ndm qua, ban Hién phap 1946 da dit nén tang chinh tri, phap ly cho
t6 chirc va hoat dong ciia Nha nudc Viét Nam méi. Tir d6 dén nay, tu tuong caa
ban Hién phap 1946 da duoc tiép thu va ké thura trong qué trinh xay dung céc
ban Hién phap tiép theo cua nudc ta.

C6 thé noi rang, Hién phap 1946 Ia ban Hién phap dan chuy, tién bo khdng
kém bat ctr ban hién phap nao trén thé gioi. Pay 1a ban Hién phap mau muc trén
nhiéu phuong dién. Hién phap 1946 thé hién 15 tu tudng phap quyén caa Chu tich
Ho Chi Minh, mdi cau chir trong d6 déu “vang vong tiéng dan”. Vé mat ki thuat
lap phép, Hién phap 1946 1a mot ban hién van hét stc ngin gon, stc tich. Toan bo
ban hién van chi gém 70 diéu. Trong d6 c6 nhiing diéu chi vén ven cd mot dong.

Ngay 9/11/2021 14 thoi diém ma Hién phap 1946 tron 75 nam. Nhan ky
niém 75 nam ra doi ban Hién phap dau tién cua dan toc, va trong bbi canh Pang
va Nha nudc ta dang trién khai nhiéu bién phép tiép tuc d6i mai co cau, to chuc
bo may nha nudc, xay dung nha nudc phép quyén, tiép tuc tién hanh stra d6i cac
luat to chirc trong thoi gian téi dap ung cac yéu cau, doi hoi cia cong cudc doi
méi va hoi nhap, Truong PTCB Nguyén Van Cir tinh Quang Ninh to chuc Hoi
thao khoa hoc vai chu dé “Hién phap nam 1946 - 75 nam gia tri ly luan va thuc
tidn (09/11/1946 - 09/11/2021)".

Muc dich cua cudc Hoi thao 1a nham nghién ctru, trao doi, nAng cao nhan
thirc cho cén bo, giang vién Nha truong vé nhitng gia tri lich sa, phéap ly va
chinh tri cua ban Hién phéap 1946; qua trinh ké thira, phét trién noi dung Hién
phap nam 1946 trong cac ban hién phéap sau nay; y nghia vé ly luan, thuc tién
trong cong tac xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cua nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan trong Van kién Pai hoi X111 va Hién phap nim 2013 da xéc
dinh... Trén co s& d6, nang cao chat lugng ndi dung, chuong trinh, dao tao, boi
dudng can b, céng chuc, vién chic, tao chuyén bién tich cuc trong viéc trién
khai, thuc hién céc giai phap xay dung Nha nudc liém chinh, kién tao, hanh
dong, phuc vu nhan dan; day manh cai cach hanh chinh, gép phan thuc hién
thang loi muc tiéu Pai hoi Pang bo tinh Quang Ninh lan tha XV (nhiém ky
2020-2025) dé ra: “Tang cwong xay dung, chink don Pang va hé thong chinh tri
trong sach, viig manh; phdt huy doan két, dan chu, ky ciong, déi méi sang tqo;
huy déng sic manh tong hop thiie ddy phét trién kinh té - xa hgi nhanh, bén ving,
ndng cao doi song mei mat cia Nhan dan; bao dam viing chdac quac phong - an
ninh; xay dung Quang Ninh trg thanh tinh dich vi, cbng nghiép hién dai, la mot
trong nhing trung tam phat trién ndang dgng, toan dién cua phia Bac”. Véi muc



tiéu ndy ciing duoc xay dung trén nén tang cua cac ban Hién phap nuéc ta va Vin
kién Dai hoi XIII da dé ra.

Thuwa cac quy vi dai biéu,

Thua cac vi khach quy,

Gia tri ctia Hién phap 1946 1a mot dé tai rong ma ching ta khé c6 thé trao
d6i, thao luan mot cach thau dao trong khuon khé mot hoi thao khoa hoc nay.
Do d6, toi xin tran trong dé nghi cac quy vi dai biéu tap trung thao luan vé mot
s6 van dé on sau day:

Thet nhat, fu tuwéng cia Ho Chi Minh vé nén ldp hién Viét Nam. Hién phap
1946 gan véi tu tedng vé nén 1ap hién Viét Nam cia Nguoi da duoc hinh thanh
tir trude d6. Tu twong ndy bat nguon tir tinh than yéu nuéc ndng nan két hop voi
nhiing tri thuc tién bo cua cac nén dan chu trén thé gigi ma Nguoi da cé dip di
qua trong chang duong 30 nam bon ba tim duong ctru nudc.

Thet hai, Hién phap 1946 véi tur trong quyén luc thugc vé nhan dan. Tu
tuong nay duoc thé hién khdng chi trong Loi noéi dau Hién phép 1946 vé viéc
lap ra “nén dan chu cong hod” ma con dugc thé hién rd trong nhiéu diéu cua
Hién phap 1946. Tu tuong dan cha cua Hién phap 1946 da duoc cac ban hién
phap sau nay cua nuéc ta ké thira sdu sac va nhitng van dé quan hé dén van
ménh quéc gia thi van ludn cd tinh thoi sy trong thoi diém hién nay.

Thet ba, vé tw tweng phap quyén. C6 nhiéu chuyén gia da cho riang, Hién
phap 1946 1a ban Hién phép thé hién tu twong phap quyen mot cach rd nét nhat
trong cac ban hién phép cua nuéc ta tir trude téi nay. Mac du trong ban Hién
phap hién hanh, viéc xay dung nha nudc phap quyén da dugc ghi nhan mot cach
chinh thac, song khdng phai vi thé ma no da thé hién rd tinh than phap quyén.
Tu tuéng phap quyén trong Hién phap 1946 la rat tién bo va can duoc tiép tuc
phat huy trong thoi diém hién tai.

Thet f1, vé mo hinh té chizc quyén lwc nha nwée trong Hién phap 1946. Co
thé noi, Hién phap nay da tiép thu c6 chon loc cac hién phap dan chu va tién bo
cua cac nude, dong thoi da Viét hda mot cach tdi da cho phu hop véi didu kién
ctia nude ta. Diém noi bat caa mé hinh té chac quyén luc theo Hién phap 1946
la viéc &p dung nguyén tic phan chia giira cAc nhanh quyén luc 1ap phap, hanh
phap va tu phap; dé cao vai trd ciia nghi vién va chiic nang giam sat Chinh phu;
dé cao tinh doc 1ap cua hé thong toa an; thiét ké chinh phi “ludng dau” véi vai
tro dimg dau hanh phéap cua Chu tich nuéc va van duy tri chizc danh Thu tudng
Chinh phu; phan quyén rd nét va hop 1y cho chinh quyén dia phuong. ..



Thet ndm, Hién phap 1946 véi nhitng quy dinh vé quyén con nguoi va bdo
dam quyén cong dan. Lan dau tién trong lich sir dan toc Viét Nam, cac quyén ty
do dan chu cua con ngudi duge dao ludt co ban ghi nhan va bao dam, ciing 1an
dau tién nguoi dan lao dong Viét Nam dugc xac nhan co tu cach cong dan cua
mot nude doc 1ap, ¢ cha quyén.

Thet s&u, vé co ché bao hién ¢ nréc ta. Cho dén nay, khai niém bao hién
thuong duoc hiéu 1a sy kiém tra tinh hop hién cua cac van ban quy pham phép
luat va bao dam tinh téi cao caa Hién phap nhu 1a nén tang caa hé thong phap
luat qudc gia, bao dam cac quyén hién dinh, méi quan hé hitu co gita cac co
quan trong to chitc bo may nha nudc.

***

Trén day 1a nhitng van dé c6 tinh dé dan cho cudc Hoi thao “Hién phap
nam 1946 - 75 ndm gia tri ly luan va thuc tidn (09/11/1946 - 09/11/2021)”

Chung t6i hy vong rang nhitng van dé nay sé& duoc cac quy vi dai biéu, cac
nha khoa hoc, cac nha hoat dong thuc tién tham gia Hoi thao thao luan va trao
do6i thang than, nhiét tinh dé c6 thé thu nhan duoc nhiing thdng tin, nhiing kién
nghi bé ich.

Thay mat Ban Giam hiéu nha truong, t6i xin kinh chic céc quy vi dai biéu,
cac dong chi sic khoe, hanh phiic va binh an.

Chuc Hoi thao caa ching ta thanh cong tét dep.

Xin tran trong cam on!



GIA TRI PHAP LY CUA HIEN PHAP NAM 1946 POl VOI XAY DUNG
NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

PGS, TS. Trwong Ho Hai
Vién trwong Vién Nha nwdc va Phap ludt
Hoc vién Chinh tri Quéc gia Hé Chi Minh

Hién phdp nam 1946 ra doi cach ddy 75 nam, nhiing gia tri phap ly cia
ban Hién phap lich si ndy vdn con téa sdng dén tdn hém nay, dac biét rat hiru
ich trong qua trinh xay ding, hoan thién Nha nwéc phap quyéen xa héi chi nghia
Viét Nam hién nay.

1. Hién phap nim 1946 dit nén mong xay dung Nha nwéc phap quyeén
X8 h¢i chi nghia Viét Nam

Ther nhdt, Hién phap nim 1946 dat nén tang phéap Iy cho xay dung Nha
nuéc Viét Nam dan chi, hop hién, hop phép.

Ngay sau khi Cach mang Thang Tam thanh cong, Chinh phu l1am thoi Viét
Nam dan chit Cong hoa da bat tay ngay vao cudc Tong tuyén cir ca nude dé bau
ra Quédc hoi (Nghi vién) - co quan quyén luc nha nudc cao nhat cua nudc Viét
Nam dan cha Cong hoa va ban hanh ban Hién phap nam 1946.

Hién phap nim 1946 ra doi 1a san pham tri tu¢ caa toan Pang, toan dan va
thé hién 1d nét tu tuong H6 Chi Minh vé nha nudc ciia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan. Xét vé mat phap ly, ban Hién phap nam 1946 da khing dinh Viét Nam
doan tuyét voi ché do quan chi chuyén ché va ché do thuc dan phong kién,
chuyén sang ché do dan chi: “Véi tinh than doan két, phdan dau san c6 cua toan
dan, dwéi mét chinh thé dan chi réng rdi, nuéc Viét Nam déc lap va thong nhat
tién budc trén dwong vinh quang, hgnh phuc, cling nhip véi trao luu tién b cua
thé gidi va y nguyén hoa binh cia nhan logi” (Loi ndi dau). Theo do, doc lap
dan toc phai gan lién véi Hién phap va cac 1y twong dan quyén, do 1a “mét cong
thire chira dung day dii cc yéu cau vé mot nha nudce phap quyén™.

Lan dau tién trong lich str, quyén luc nha nude duoc quy dinh rd rang thuoc
vé Nhan dan: “Tét ca quyén binh trong nuéc 1a cua toan thé nhan dan Viét Nam,
khong phan biét gidng noi, gai trai, giau ngheo, giai cap, ton gido; Tat ca cong
dan Viét Nam, tir 18 tudi tro 1én, khdng phan biét gai trai, déu c6 quyén bau

' Nguy&n Duy Quy va Nguyén Tat Vién (2008), Nha nuéc phap quyén xa hgi chi nghia Vit
Nam cua dan, do dan, vi dan — Ly ludn va thyc tien, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr.98
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ctr...; Nhan dan c6 quyén bai mién cac dai biéu minh di bau ra...; Nhan dan co
quyén phic quyét vé Hién phap va nhiing viéc quan hé dén van ménh quéc
gia...” (Biéu thtr 2, 18, 20, 21). Nhimng quy dinh nay trong Hién phap nam 1946
d3 khang dinh Nhan dan 1a chu thé téi cao cua quyén luc nha nuée, thuc hién
quyén luc nha nuéc véi nhiéu hinh thiac khac nhau: hinh thic co ban nhat 13
Nhan dan théng qua bau ctr 1ap ra cic co quan dai dién quyén luc cua minh;
ddng thoi, nhan dan c6 quyén badi mién cac dai biéu do minh bau ra va phic
quyét cac van dé lién quan dén van ménh qudc gia. Pong thoi, Nhan dan con cé
quyén tu quyét dbi véi chinh van ménh va sé phan cia dan toc minh: “Nhan dan
c6 quyén phtc quyét vé Hién phap va nhitng viéc quan hé dén van ménh quéc
gia ...” (Piéu thir 21). Piéu d6 cho thiy, day 1a nhirng nén tang co ban cia mot
nha nudc dan chi va cia mot x& hoi dan chi, phap quyén.

Thet hai, Hién phap nam 1946 quy dinh rd quyén va nghia vu cua cong dan
(Chuong 2), dit nén mong cho bao dam quyén con nguoi trong thuc té.

Mic du Hién phap nim 1946 chua dé cap truc dién dén quyén con ngudi,
nhung nhitng nodi dung hién dinh vé quyén va nghia vu co ban cua cong dan da
X4c lap co s¢ phap Iy cho bao dam quyén con nguoi & Viét Nam: “Tat ca cong
dan Viét Nam déu ngang quyén vé moi phuong dién: chinh tri, kinh té, vin
hoa”; “Tat ca cong dan Viét Nam déu binh dang trudc phap luat, déu dugc tham
gia chinh quyén va céng cudc kién qudc tuy theo tdi nang va dtc hanh cua
minh”; “Pan ba ngang quyén véi dan 6ng vé moi phuong dién”; “Cong dan Viét
Nam c6 quyén: Ty do ngdn luan; Ty do xuét ban; Ty do to chic va hoi hop; Tu
do tin ngudng; Tu do cu tra, di lai trong nudc va ra nude ngoai”; “Quyén tu hiru
tai san cia cong dan Viét Nam dugc bao dam”; v.v.. (Tu Piéu thtr 4 dén Piéu
thir 16).

Thit ba, Hién phép nim 1946 quy dinh quyén va trach nhiém cua cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu cua minh (Chuong 3,
4,5, 6), thong qua d6 xac 1ap nguyén tic co ban trong té chirc va hoat dong Nha
nudce “quan 1y x& hoi bang phap luat, c6 hiéu luc, hidu qua, han ché sy tuy tién”.

Mgt 13, chitc nang, nhiém vu va quyén han cta cac co quan 1ap phéap, hanh
phap va tu phap da dugc hién dinh rd rang: (1) Nghi vién nhan dan giai quyét
moi van dé chung cho toan quéc, dit ra cac phap luat, biéu quyét ngan séach,
chuan y cac hiép udc ma Chinh pha ky véi nude ngoai (Piéu thir 23); (2) Chinh
phti ¢4 quyén thi hanh cac dao luat va quyét nghi ciia Nghi vién; Bé nghi nhiing
dur an luat ra truge Nghi vién; Dé nghi nhitng dy &n sac luat ra truge Ban thuong
vy, trong luc Nghi vién khéng hop ma gap truong hop dac biét; Bai bo nhiing
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ménh 1énh va nghi quyét cua co quan cip dudi, néu can; B nhiém hodc cach
chuc cac nhan vién trong cac co quan hanh chinh hoac chuyén mén; Thi hanh
luat dong vién va moi phuong sach can thiét dé giir gin dat nudc; Lap du an
ngan sach hang nam (Diéu thi 52). Cung véi d6, Hién phap quy dinh chirc ning,
nhiém vu cia Chu tich nuéc voi tu cach 1a ngudi dimg dau nha nude va nguoi
dung dau Chinh pha véi quyén han: Thay mit cho nuéc; Giit quyén Tong chi
huy quan doi toan qudc, chi dinh hoic cach chirc cac tudng soéi trong luc quan,
hai quan, khdng quan; Ky sac lénh b nhiém Tha tudng, nhan vién Nbi cac va
nhan vién cao cap thudc cac co quan Chinh phu; Chu toa Hoi dong Chinh phu;
Ban bé céc dao luat da duoc Nghi vién quyét nghi; Thudng huy chuong va cac
bang cap danh du; Bac x&; Ky hiép udc véi cac nude; Phai dai biéu Viét Nam
dén nudc ngoai va tiép nhan dai biéu ngoai giao cia cac nudc; Tuyén chién hay
dinh chién (Piéu thi 49); (3) Hoi ddng nhan dan quyét nghi vé nhitng van dé
thudc dia phuong minh. Nhitng nghi quyét ay khéng duogc trdi véi chi thi caa
cac cap trén. Uy ban hanh chinh c6 trach nhiém: Thi hanh cac ménh lénh cua
cap trén; Thi hanh cac nghi quyét cia Hoi dong nhan dan dia phuong minh sau
khi dwoc cip trén chuan y; Chi huy céng viéc hanh chinh trong dia phuong
(Piéu thir 59); (4) chic nang, nhiém vu cia co quan tu phap 1a hoat dong xét xtr,
dugc quy dinh cu thé trong chuong 6, trong d6 Hién phap khang dinh: “Trong
khi xét xtr, cac vién tham phan chi tuan theo phap luat, cac co quan khac khong
duogc can thiép” (Piéu tht 69).

Hai 13, Hién phap nim 1946 chua dua ra khai niém kiém soat quyén luc
nha nudc, nhung nhitng quy dinh trong ban Hién phap nay ciing da thé hién
nhitng noi dung caa kiém soat quyén luc nha nudc. Hién phap nay da tao nén co
ché “can bang quyén luc” hay co ché “kiém ché quyén luc” giita cac nhéanh
quyén luc trong to chtc va thuc thi quyén lue nha nude, dic biét 1a gitra quyén
lap phap va quyén hanh phap. Cach thuc to chac thuc hién quyén hanh phap la
mot phan quyén lyc thuoc vé Cha tich nudc, mot phan thudc vé Tha tudng,
nhung cha yéu tap trung vao Chu tich nudc. Diéu tha 44, 47, 49 quy dinh:
“Chinh pha gém c6 Chu tich nudc Viét Nam Dan cha Cong hod, Phé Chu tich
nudc va Noi cac. Chu tich nuédc chon Thu tudng .... Chu tich nude chu toa Hoi
dong Chinh phi”. Nhu thé Chu tich nude 1a ngudi ding dau quyén hanh phép.
Cung véi dé, ban Hién phap 1946 da ghi nhan co ché “can bang quyén luc”.
Trong méi quan hé véi Nghi vién, “Nhitng luat di dugc Nghi vién biéu quyét,
Chu tich nudc Viét Nam phai ban b cham nhat 1a 10 hém sau khi nhan duoc
thong tri. Nhung trong han 4y, Chu tich ¢ quyén yéu cau Nghi vién thao luan
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lai. Nhitng luat dem ra thao luan lai, néu dugc Nghi vién ung chuan thi bt budc
Chu tich phai ban b (Piéu thir 31). Vi co ché nay da tao ra sy kiém soét giira
nhanh quyén Iap phap va quyén hanh phap, chéng lam quyén va dam bao duong
huéng chinh tri duoc thuc thi nghiém tac. Bén canh d6, Diéu thir 54 Hién phép
1946 con quy dinh Nghi vién c6 quyén biéu quyét tin nhiém Noi cac, nhung
trong han 24 gio sau khi biéu quyét khdng tin nhiém Noi cac thi Cha tich nuéc
Viét Nam c6 quyén dwa van dé tin nhiém ra Nghi vién thao luan lai... Noi cac
mét tin nhiém phai tir chire”. Nhitng quy dinh nay gén voi co ché “nghi vién giai
tan chinh phu” duoc quy dinh trong hién phap nhiéu quéc gia hién nay.

2. Van dung nhiing gia tri phap 1y ciia Hién phap nim 1946 ddi véi xay
dung, hoan thién Nha nwéc phap quyén xi hdi chii nghia Viét Nam hién nay

Nhitng gia tri phap ly cua ban Hién phap nim 1946 can tiép tuc dugc van
dung vao viéc xay dyng Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam hién
nay, do la:

Thet nhdt, xay dyung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia thuc su 1a nha
nudc dan cha, that su trong sach, vitng manh, hoat dong co hiéu luc va hiéu qua.

Thet hai, xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia phai gan lién véi
phat huy dan cha x& hoi chu nghia va tuan tha cac nguyén tac phap quyeén.

Pé Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia van hanh tét, trong qua trinh
xay dung va hoan thién can phai dam bao nguyén tac phap quyén, day 1a nguyén
tac quan trong trong t6 chirc va hoat dong cia nha nudc nham bao dam cac dic
trung cia Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia, ma trong tam trong d6 1a bao
Vvé quyén con ngudi, bao dam tinh tdi cao caa phap luat, han ché su tuy tién caa
nha nudc, phat huy dan chu va kién tao phat trién xa hoi.

Thet ba, hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nudc chat ché, dic biét
la kiém soat quyén hanh phap.

Hién phap ndm 1946 con nhiéu gia tri hitu ich cho cong cudc xay dung va doi
mai toan dién dat nudce, do vay phét huy nhitng gia tri ciia ban Hién phap nay nham
g6p phan xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén x& hdi chi nghia Viét Nam
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan do bang Cong san lanh dao trong giai doan
hién nay, dong gop cho thang loi su nghiép doi méi, tao tién dé chinh tri viing chac
dé nuoc ta tién 18n chii nghia xa hoi, thuc hién thanh cong muc tiéu xay dung xa
hoi ¢6 “ddn giau, nuwéc manh, dan chu, céng bang, vin minh” J.
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CHU TICH HO CHI MINH VOI HIEN PHAP NAM 1946 - BAN HIEN
PHAP MANG GIA TRI LICH SU VA THOI PAI

Ths.T6 Thi Thanh Lé
Gidng vién Khoa Nha nwdc va Phap ludt

Hién phap 1a vian kién chinh tri - phap ly dic biét quan trong, la nhan t6 bao
dam su 6n dinh chinh tri, x& hoi va cha quyén cua quéc gia, thé hién ban chat
dan chu, tién bo caa Nha nudc va ché do. La dao luat co ban, luat géc cua Nha
nudc, Hién phép cé hiéu luc phép Iy cao nhit trong hé thdng phap luat. Theo
dong lich sir 1ap hién cua nudc ta, ké tir khi thanh 1ap nude Viét Nam dan cha
cong hoa dén nay, nudc ta da c6 05 ban Hién phap, d6 1a Hién phap nam 1946,
Hién phap nam 1959, Hién phap nam 1980, Hién phap nam 1992 (sira doi, bd
sung mot s6 diéu nam 2001) va méi day nhat 12 Hién phap nam 2013. Mdi ban
Hién phap déu ra doi trong nhitng béi canh va ¢ nhitng thoi diém lich sir nhat
dinh nham thé ché hoa duong 16i cach mang caa Bang Cong san Viét Nam cho
mdi giai doan phat trién cua dat nudc.

Hién phap 1946 Ia ban Hién phap dau tién cia nuéc Viét Nam Dan chu
cong hoa, nay 1a nudc Cong hda xa hdi chi nghia Viét Nam. Hién phap 1946 ra
doi khi dat nude trong hoan canh cuc ky kho khin, phuc tap, quan hé dén sy mat
con cua chinh quyén cach mang non tré Viét Nam. Vi nhitng ché dinh cu thé,
Hién phap 1946 di tao co s& phap Iy dé nhan dan thuc hién quyén luc caa minh.
Tinh than dan cha caa Hién phap gop phan tap hop moi luc lwong yéu nudc, dan
cha trong ca nudc, tao chd dua vé chinh tri va phap ly cho Nha nuéc dan cha
nhan dan trong cdng cudc vira khang chién, vira kién quéc. Hién phéap 1946 la
mot vét tich lich sir - Hién phap dau tién “trong c6i A Pong™?.

Hién phap 1946 thé hién su két tinh tri tué ciia toan Pang, toan quan, toan
dan ta, trong d6 Chu tich H6 Chi Minh 1a nguoi ¢6 vai tro to 1on da kién tao nén
mot ban Hién phép dan chi, tién bo khdng kém mot ban Hién phéap nao trén thé
gidi véi nhiing gia tri c6 ¥ nghia mudn doi. Ban Hién phap dau tién cia nudc
Viét Nam dan cha cong hoa chinh 1a mét thanh tuu cé tinh chat lich sir, mot tai
san quy gia ma Chu tich H6 Chi Minh da d¢é lai cho chlng ta. Ban Hién phap ay
thé hién tdm nhin xa tréng rong ciia mot 1anh tu thién tai. Pay ciing chinh 14 vin
ban phép ly cao nhat khai dau cho cudc dau tranh chinh tri phap ly tién bo xa

2 H Chi Minh toan tap. Tap 8. Nxb CTQG. HN 1995. Tr440
13



hoi tam vac thé giéi va hinh thanh mot nha nuée doc 1ap, thuc hién quyén tu
quyét cua dan toc doc 1ap quan 1y dat nudc, quan 1y xa hdi bang phap luat minh
bach, céng minh va dan chu.

Thuc hién khat vong quyén luc nha nude thude vé nhan dan, khi sang lap va
trg thanh nguoi ding dau nha nudc kiéu méi cua dan, do dan, vi dan, H6 Chi
Minh dic biét quan tdm dén viéc phai xay dung mot Hién phéap dan cha caa nudc
Viét Nam doc 1ap. Ngay 03/9/1945, trong phién hop dau tién cua Hoi dong Chinh
pht 1am thoi, Cha tich H6 Chi Minh d4 néu 1én nhiém vu phai to chic cudc Tong
tuyén cir, “di dén Quéc hoi dé quy dinh Hién phap, bau Chinh pha chinh thie’™
nhu sau: “Trudc ching ta bi ché do quan cha chuyén ché cai tri, roi dén ché do
thuc dan khoéng kém phan chuyén ché nén nudéc ta khéng cd Hién phap. Nhan dan
ta khong duoc huong quyén tu do dan chii. Ching ta phai c6 mot Hién phéap dan
cha. T6i dé nghi Chinh phu to chtc cang sém cang hay cudc Tong tuyén cir véi
ché do pho thong dau phiéu.. Va khong chi xdc tién chuan bi Tong tuyén cir,
Chu tich H6 Chi Minh con tryc tiép chi dao qua trinh soan thao Hién phap 1946 -
Hién phap mang dam dau an tu tuong caa Ngudi vé quyén luc cia nhan dan. Nhu
vy, Chu tich H6 Chi Minh da dit van dé xay dyung va ban hanh Hién phap tur rat
som.

Chua day mét thang sau khi gianh duoc chinh quyén, ngay 20/9/1945 Chu
tich H6 Chi Minh d4 ky sac lénh s 34 vé viéc thanh 1ap Uy ban du thao Hién
phap cia Chinh pha 1am thoi gom 7 nguoi 1a: H6 Chi Minh, Vinh Thuy, Ding
Thai Mai, Vii Ngoc Khanh, Lé Van Hién, Nguyén Luong Bang, Pang Xuan Khu.
Uy ban nay do Chua tich H6 Chi Minh lam Truong Ban. Nhiém vu caa Uy ban 1a
nghién ctru xac dinh md hinh, xay dung cau trdc caa mot ban Hién phéap dan cha
hoan toan maéi, vira dam bao tinh 1au dai vira phi hop véi diéu kién thuc té ¢ nudc
ta.

Hién phép chi co gia tri phap Iy va chi trg thanh cong cu quyén luc khi dugc
Qudc hoi thong qua va dugc uy quyén cho Chi tich nude ky cong bo. Pay chinh
la vin dé& dugc Chu tich H6 Chi Minh rat quan tdm. Chu tich H5 Chi Minh da
nhét tri véi dé nghi ciia Québc hdi tai ky hop thtr nhat 1a thanh lap Tiéu ban du thao
Hién phép ctia Qudc hoi véi 11 thanh vién. Véi cuong vi 13 nguoi dimg dau Qudc
hoi va Chinh phu Lién hiép khang chién, Cha tich H6 Chi Minh giit vi tri quan
trong trong viéc 1anh dao va chi dao Tiéu ban dy thao Hién phap cua Quéc hoi.
Tiéu ban di tiép thu nhiing két qua nghién ciu va du thao cua Ban du thao Hién

3 bang cong san Viét Nam, Van kién Dang toan tap, Nxb. CTQG, H, 2000, t.8, tr 27
4 Ho Chi Minh, Toan tip, Nxb. CTQG, H, 1996 t.4, tr8
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phap cua Chinh phu 1am thoi do Chu tich H6 Chi Minh 1am Trudng ban, tiép tuc
nghién ctu bd sung cu thé mot sé chuong, diéu va noi dung cu thé caa timg diéu.

Cha tich H6 Chi Minh giao cho Uy ban nghién cau ké hoach kién qudc
gom 41 thanh vién (hau hét 1a cé4c tri thuc, cac nha nghién cau, cac doanh nhan)
lam dau méi tap hop y kién dong gop cua cac tang I6p nhan dan trong ca nudc.
Thong qua Mit tran Viét Minh, viéc 1y y kién nhan dan ciing duoc tién hanh
khan truong nghiém tac va dung trinh tw, déng thoi dam bao cac hoat dong cua
dai biéu Quéc hoi ¢ dia phuong.

Véi sy chi dao truc tiép cua Chu tich H56 Chi Minh, su ¢ ging cua Tiéu
ban dy thao Hién phap cua Qubc hoi, sy nd luc cua cac co quan doan thé tir
Trung wong dén dia phuong cing quyét tdm cua céc vi dai biéu Qudc hoi va
nhan dan ca nudc, dén thang 10/1946 ban duy thao Hién phéap cua nuéc Viet Nam
dan cha cong hoa da hoan thanh. Tai ky hop thir 2 ciia Quédc hoi khda | dién ra
tai Nha hat 16n ¢ Tha d6 Ha Noi, mot trong nhitng néi dung quan trong cua Ky
hop la thao luan va thong qua ban Hién phap. Trong phién hop ngay 29/10/1946
Quéc hoi biéu quyét bd sung thém 10 dai biéu la dai dién cho cac nhom dai biéu
trung lap, dai biéu Nam bo, dai biéu dan toc thiéu so bo sung vao Tiéu ban du
thao Hién phap ciia Quéc hoi.

Bang 240 phiéu thuan trén tong sé 242 dai biéu c6 mat (02 phiéu tréng),
Qudéc hoi cua nude Viét Nam dan chi cong hoa da thong qua ban Hién phap dau
tién vao ngay 09/11/1946 - Ban Hién phap lich sir cua dan toc diing Ién l1am chu
van ménh cia minh. Pay 1a mot két qua vo cung quan trong nhu Chu tich HO
Chi Minh d3 danh gia tai phién hop bé mac ky hop thir 2 Quéc hoi khéa | rang:
“Hon 10 ngay nay cac dai biéu da kho nhoc 1am viéc. Qudc hoi da thu dugc mot
két qua 1am vé vang cho dat nudc la di thao luan xong ban Hién phap. Sau khi
nuéc nha méi te do dugc 14 thang, da hoan thanh dwoc ban Hién phap dau tién
trong lich st nugc nha. Ban Hién phap duoc coi 1a mot vét tich lich sir Hién
phap dau tién trong cdi A Pong nay nita. Ban hién phap d6 chua phai hoan toan
nhung n6 da lam nén theo mot hoan canh thuc té. Hién phap d6 néi véi thé gisi
nuéc Viét Nam da doc 1ap. Hién phap dé tuyén bd vai thé gidi biét dan toc Viét
Nam di c6 da moi quyén tu do. Hién phap d6 tuyén b véi thé gisi phu nir Viét
Nam di duoc ding ngang hang véi dan ong dé duge hudng chung moi quyén tu
do cua mot cong dan. Hién phap d6 di néu Ién mét tinh than doan két chat ché
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gitra cac dan toc Viét Nam va mot tinh than liém khiét, cong binh cua céc giai
cap™®.

Véi tri tué uyén bac, voi quan diém lay dan 1am gdc, Chu tich H6 Chi Minh
d3 dua vao ban Hién phap dau tién cua nudc ta nhirng diéu luat ngang tam véi
nén chinh trj tién tién cua thé gisi lGc bay gior va nhiéu diéu con cé gia tri thoi su
dén ngay nay.

Hién phap 1946 rat ngan gon va stc tich, gdm 7 chuong véi 70 diéu.

Vé tinh chat, d6 1a ban Hién phép cua thoi ky cach mang dan toc dan cha
nhan dan. Loi néi dau cua ban Hién phap da ghi rd: “Sau tdm muwoi nam tranh
ddu, dan téc Viét Nam da thodt khéi vong &p birc cia chinh séch thyc dan, dong
thoi dd gat b6 ché dé vua quan. Nudc nha dia buéc sang mét quing dwong
méi.” Pong thoi ngay trong 101 néi dau xac dinh nhiém vy cua dan toc ta trong
giai doan nay la bao toan Ianh tho, gianh doc lap hoan toan va kién thiét quéc
gia trén nén tang dan chi. Loi noi dau di xac dinh ba nguyén tic co ban cua
Hién phap. D6 1a nguyén tic doan két toan dan khdng phan biét giong noi, gai,
trai, giai cap, ton giao; dam bao cac quyén tu do dan chu; thuc hién chinh quyén
manh mé& va sang suét cua nhan dan.

Lich sir 1ap hién Viét Nam gan lién véi su nghiép ciia 1anh tu HO6 Chi Minh.
Tu nam 1919, trong tam yéu sach cta nhan dan An Nam do Nguoi gui toi Hoi
nghi Vécxay thi da c6 bn diém lién quan dén phép quyén, con lai lién quan dén
cong Iy va quyén con ngudi. Ban yéu sach dugc dién ca, van dé nay dugc dé cap
véi ndi dung cbt 18i 1a “Bdy xin hién phap ban hanh” va “Trdm diéu phdi co
than linh phap quyén”. Chinh vi thé trong xay dung Hién phap 1946 dudi su chi
dao tryc tiép ctia Chu tich Ho Chi Minh déu xuat phat tir y nguyén va loi ich caa
Nhan dan trong xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia, dac biét 1a co
ché “quyén binh” “phan coéng quyén luc nha nude” va “kiém soat quyén luc nha
nuéc”. “Quyén binh” trong Hién phap 1946 duoc hiéu la quyén lyc va quyén tu
quyét cia Nhan dan. “Quyén binh” trong nudc 1a caa toan thé Nhan dan Viét
Nam thé hién tat ca quyén luc trong nudc 1a cia Nhan dan, tat ca moi hoat dong
ctia nha nudc nham phuc vy loi ich ciia Nhan dan. Pay 1a nén tang phap ly quan
trong dé Nhan dan Viét Nam xay dung nha nudc phap quyén la nha nudc cua
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; tit ca hoat dong caa nha nudc vi doc 1ap,
tw do cua dat nudc, cia Nhan dan.

5 Loi phat biéu cua Chu tich Ho Chi Minh tai phién hop bé mac ky hop thir hai, Quéc hoi nuéc Vigt Nam dan
chu cong hoa (khoda 1) ngay 09/11/1946. H6 Chi Minh toan tap. Tap 8. Nxb CTQG. HN 1995. Tr440
16



Toan bo 7 chuong cua Hién phap déu dugc xay dung dua trén ba nguyén
tac co ban d4 noi trén. Chinh ba nguyén tic nay di thé hién ba dic diém co ban
cua Hién phap 1946. Xay dung trén nguyén tic doan két toan dan, Diéu | cua
Hién phép viét: “Nudge Viét Nam 1a mot nude dan chu cong hoad. Tat ca quyén
hanh trong nudc 1 caa toan thé nhan dan Viét Nam, khdng phan biét noi giong,
gai trai, giau nghéo, giai cip, ton gido”. Cac nha nghién ctru danh gia, ddy la mot
budc tién 16n trong lich str phat trién cua Nha nuéc Viét Nam. Lan dau tién &
nudc ta cling nhu & Péong Nam A, mot nha nudc dan chi nhan dan duoc thanh
lap va ciing 14 lan dau tién trong lich st Viét Nam ra doi hinh thic chinh thé 1a
cong hoa. D6 1a budc ngoit 16n trong sy phét trién caa tu teéng dan chu, quy
dinh trén ddy ciing dé cao tinh dan toc ciia Nha nude. Nha nudce dan cha nhan
dan dau tién do Bac Ho khai sinh 1a Nha nuéc doc 1ap cua mot dan toc hon 80
nam dau tranh dé gianh lai chi quyén cho dat nuéc, pha bo ach ap buc caa thuc
dan va phé bo ché d6 vua quan. Trong cudc dau tranh gianh doc lap cho dan toc,
ching ta khong chi c6 sy tham gia cua giai cap cong nhan, néng dan, tri thic ma
con c6 su tham gia cua nhitng ngudi Xuat than tir tang 16p dia chu, tu san nhung
yéu nudc. Vi thé, Nha nuéc dan cha nhan dan dau tién caa ta 1a Nha nudc doan
két toan dan Viét Nam khong phan biét noi gidng, gai trai, giau ngheo, giai cap,
t6n gido. Picu nay cling duoc tiép tuc khang dinh trong cac ban Hién phap nim
1959, 1980, 1992 (sira d6i, bd sung nim 2001) va Hién phap nam 2013. Cu thé
Hién phap 2013 14 ban Hién phap dau tién trong lich s lap hién Viét Nam, cum
tir “Nhan dan” duoc viét hoa dé khang dinh va dé cao vai tro c6 tinh quyét dinh
ctia nhan dan trong lich sir dung nudc va git nude. Bong thoi Hién phap 2013
tiép tuc khang dinh Nhan dan 1a chu thé téi cao cua quyén luc nha nuéc: “Nudc
Céng hoa xa héi chi nghia Viét Nam do Nhan dan lam chi; tat ca quyén luc
nha nuéc thuge vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh giga giai cap cong nhan
V6i giai cdp nong dan va déi ngii tri thire” (Khoan 2, diéu 2, Hién phap 2013).

Tuan thi nguyén tic “dam bao cac quyén tu do dan cha”, Hién phap c6 7
chuong thi chuwong II danh cho ché dinh cong dan. Lan dau tién trong lich st
Viét Nam, nhan dan Viét Nam duoc dam bao ¢ quyén tu do, dan cha. Hién
phap 1946 1a mot ban Hién phap dan chu rong réi. Lan dau tién trong lich sir
Viét Nam, quyén binh dang trudc phap luat caa moi cong dan dwgc phap luat
ghi nhan (Piéu 6, 7) va ciling lan dau tién trong lich sir dan toc, phu nit duoc
ngang quyén voi nam gidi trong moi phuong dién. Voi ban Hién phap dau tién
ctia nudce ta, cong dan Viét Nam duoce huang quyén bau cir, tng ctr, nhan dan cé
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quyén bai mién cac dai biéu do minh bau ra khi ho khéng to ra xtmg dang véi
danh hiéu do.

Tuan tha va phét trién nguyén tic “dam bao cac quyén tu do dan cha” trong
Hién phap 1946, Hién phap nim 2013 - vai cach tiép can mai vé quyén - da
dong mot dau méc ¥ nghia trong lich sir 1ap hién Viét Nam vé viéc bao d¢am, bao
vé quyén con ngudi, thé hién day du tu tuong vé chu quyén nhan dan, phat huy
dan cha. Nhin ¢ goc do6 vé khai niém, “quyén con nguoi” khong loai trir va
khong thay thé duoc khéi niém “quyén cong dan”. Hién phap nam 2013 dac biét
quan tdm dat vi tri cia chwong “Quyén con nguoi va quyéen Va nghia vu co ban
cua cdng dan” - Chuong II. C6 thé néi day ciing chinh 1a sy ké thira “vj tri” cua
Hién phap nim 1946. Tuy nhién, do nhiém vu chinh tri cua céc thoi ky la khéac
nhau nén c6 diéu khac biét, néu nhu Hién phap nim 1946 dit nghia vu cua cong
dan 1én trudc thi Hién phap nam 2013 lai dat quyén cua cong dan 1én trudc. Mot
mat diéu nay cho thdy quan diém ton trong quyén con ngudi, quyén cong dan,
mot mat cho thdy quyén va nghia vu trong tat ca cac thoi ky 1a c6 moi quan hé
mat thiét voi nhau, cd sy ké thira va phat trién cua Hién phéap sau so véi Hién
phap trudc.

Hién phap nim 2013 da c6 nhitng thay d6i hét suc quan trong vé quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan. Lan dau tién Hién phap da lam
rd hai khéi niém “quyén con nguwoi” va “quyén cong dan”. Su tach bach nay da
gop phan cung cb ly luan vé quyén con ngudi, quyén cong dan, 1am co so dé
tiép tuc nghién cau vé van dé nay ciling nhu ap dung vao thuc tién. C6 thé nai,
Hién phap nam 2013 nhu mot “lan gié méi” tiép tuc khang dinh ché do dan cha
x& hoi cha nghia, tiép thu cd chon loc phl hop véi diéu kién thuc tién cua Viét
Nam ddi véi cac qui dinh vé quyén con ngudi trong cac vian ban phap luat quoc
té, ghi nhan mot sé quyén méi cu thé, thé hé hda nguyén tic “cong dan duwoc
lam nhitng gi ma phap ludt khong cam” trong linh vuc kinh doanh tai Piéu 33
“Mmoi nguwoi ¢ quyén ty do kinh doanh trong nhizng nganh nghé ma phap ludt
khong cam”. Bén canh d6, Hién phap ciing bd sung co ban co ché dam bao cho
viéc thuc hién quyén cong dan va giir nguyén phan nghia vy, tuy nhién c6 su
thay doi vé cach bé tri vi tri cia phan nghia vu, theo d6 mot phan nghia vu dugc
dit 1én trude (Diéu 15) lién quan tryuc tiép dén quyén va nghia vu giira céng dan
véi cong dan, giira cong dan véi Nha nudc. Céach b tri nay c6 phan giéng voi
cach bd tri cua Hién phap nam 1946, phan con lai b tri phia sau (Piéu 44, Diéu
45, Diéu 46, Diéu 47...).
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Ngay 09/11/1946, Chu tich H6 Chi Minh di ky séac 1énh cong bb Hién phép
dau tién cta nudc Viét Nam dan chu cong hoa. Chi trong vong mot nam troi,
trong thé nudc “ngan can treo soi toc”, Chu tich H5 Chi Minh d3 chéo 14i con
thuyén cach mang Viét Nam vuot qua nhitng thac ghénh, mang theo nhiing
thanh qua 16n lao. Hién phap dau tién caa nude Viét Nam dan chu cong hoa ra
doi 1am nén tang cho mot qudc gia véi mot thé ché chinh tri duoc thiét 1ap viing
chéc véi ddy da cac co quan 1ap phap, hanh phéap va tu phap.

Viéc théng qua Hién phap dau tién caa nudc Viét Nam dan cha cong hoa
thang 11/1946, khi ma thoi diém bung né cudc chién tranh Phép - Viét dang toi
gan va nhan dan ta dang thuc hién nhiing cdng viéc khan cip do Chu tich Ho
Chi Minh d¢ ra, di cho thy tinh cap thiét va tam quan trong caa ban Hién phap.
Hién phap 1946 di cing ¢ co so phap ly, tinh hop hién va hop phap cua nha
nuéc Viét Nam dan chi cong hoa, tao thé cho chinh quyén d6 trd thanh vii khi
can thiét nhat cua Pang va nhan dan trong viéc “bdo toan lanh thé, gianh déc
lgp hoan toan va kién thiét quac gia trén nén tang dan chi . Bong thoi, dao
luat co ban d6 ciling tao diéu kién thuan loi cho nhan dan ta xay dung mot nha
nudc doc 1ap va tro thanh nguoi chu thuc su cia nha nude do, ving vang budc
vao cudc khang chién chdng thuc dan Phap xam lugc.

Pat nudc ta da trai qua nhicu giai doan cach mang, Hién phap ciing da
nhiéu lan duoc thay doi, b6 sung. Nhung Hién phép 1946 van va s& con nguyén
gia tri lich st va tinh tién bo caa nd, bai né thé hién sau sic tu twong H6 Chi
Minh vé phap quyén nhan dan, nd giir vai tro chi dan cac nguyén tic co ban vé
xay dung mot nha nudce cua dan do dan va vi dan. Cu thé nhu: “Bao toan lanh
tho, gianh doc 1ap hoan toan va kién thiét quéc gia trén nén tang dan chu” (Loi
n6i dau caa Hién phap 1946) hodc nhu “Tat ca quyén binh dang trong nudc 13
ctia todn thé nhan dan Viét Nam, khong phan biét noi gidng, gai trai, giau nghéo,
giai cap (Piéu 1- Hién phéap 1946) hoac trong Hién phap 1946 van dé “dan cha”
ludn ludn dugc coi trong dac biét 1a quyén luc dai dién thudc vé Qudc hoi (Nghi
vién nhan dan) va trach nhiém trudc nhan dan thuéc vé co quan hanh phap
(Chinh phu) véi nguyén tic rat sang tao d6 1a “Dan chu tap trung va quyén luc
théng nhat”. Nhiing gia tri sdu sic d6 cta Hién phap 1946 tiép tuc dugc ghi
nhan va phat huy trong cac ban Hién phap 1959, 1980, 1992 (sira d6i, bo sung
2001) va Hién phap 2013. Bong thoi, Hién phap nim 1946 danh dau thang loi
lich str da gianh dugc trong Cach mang Thang Tam, xac lap Nha nudc Viét Nam
dan chu cong hod, phat trién cach mang dan toc dan chu nhan dan, phuc vu cudc

8 Tuyén ngdn doc 1ap nam 1945 va cac Hién phap Viét Nam (1946, 1959, 1980, 1992), Nxb. CTQG, H, 2005, tr 11
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khang chién chéng Phép. Muc tiéu chién lugc cua Hién phap 13 hoan thanh doc
lap dan toc, xay dung va phat huy dan cha nhan dan, chuan bj tién 1&n 1am céch
mang xa hoi chu nghia.

Hién phap 1946 1a ban hién phap dau tién cua nuéc ta, 1a mot ban hién
phap dan chu, tién bo khong kém mét ban hién phap nao trén thé gioi. Do 1a ban
hién phap mau muc trén nhiéu phwong dién. Ban Hién phap véi nhiing gia tri
lich str gan lién véi tén tudi caa vi 1anh tu thién tai, nguoi sang 1ap nén cong hoa
dan chua Viét Nam - H6 Chi Minh - nguoi sang lap Pang ta, sang lap Nha nudc
ta, sang 1ap Quéc hoi ta; 12 tc gia cua Ban Tuyén ngdn Doc 1ap bat hu va Hién
phap dau tién caa nuéc Viét Nam dan chu cong hoa./.
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QUYEN LUC NHA NUOC THUQC VE NHAN DAN THEO
TINH THAN HIEN PHAP NAM 1946

Ths. Phgm Minh Thay
Truong khoa Nha nwoc va Phap lugt
Truwong Chinh tri tinh Dién Bién

Tir dau thé ky 20 cho toi trugc Cach mang thang Tam (nam 1945) nudc ta
la mot nuéc thude dia nira phong kién vira chiu sy boc 16t cua thuc dan Phap
vira chiu su cai tri caa triéu dinh phong kién nha Nguyén theo chinh thé quan
cha chuyén ché. Vé mat phap 1y, nudc ta khdng co Hién phap, vé mat thuc té,
dan ta khong co tu do va dén chu.

Mot trong sau nhiém vu cap bach cia Chinh phu 1am thoi duoc dé ra trong
phién hop dau tién ngay 03/9/1945 14 phai xay dung duoc mot ban Hién phap dan
cha. Chu tich H6 Chi Minh khang dinh: “Trudc chung ta da bi ché do quan chu
chuyén ché cai tri, rdi dén ché do thuc dan khong kém phan chuyén ché nén nudc
ta khong c6 Hién phép, nhan dan ta khong duoc huong quyén tu do, dan chu.
Chung ta phai c6 mot Hién phap dan chi.”” Ngay 06 thang 01 nam 1946, cudc
Tong tuyén cir da tién hanh trong ca nudc. Qudc dan dai hoi hop lan dau tién ngay
02 thang 3 nam 1946 da ctr ra Uy ban dy thao hién phap caa Qudc hdi.

Ngay 9 thang 11 nam 1946, tai ky hop tha hai, Quoc hoi khoa I di thong
qua ban Hién phap dau tién cua nuéc Viét Nam Dan cha Cong hoa (nay la Cong
hoda XHCN Viét Nam). Diéu 1, Hién phap 1946 khang dinh: “Tat ca quyén binh
trong nudc 1a cia toan thé nhan dan Viét Nam, khong phan biét noi giong, gai
trai, giau ngheo, giai cap, tén gido”. Tu tudong tat ca quyén luc nha nudc thudc
vé nhan dan trong Hién phap nim 1946 1a tu tuéng cét 16i trong lich sir 1ap hién
& Viét Nam, c6 gia tri lich sir va gia tri phap Iy rat to ln.

Lan dau tién trong lich sir, nguoi dan Viét Nam tir than phan “than dan”
cta nuéc thuc dan phong kién véi nhiéu ting ap buc di tre thanh “cong dan” —
nhitng ngudi chi cia nuéc Viét Nam Dan cha Cong hoa. Tt ca quyén binh
trong nudc la cua toan thé nhan dan Viét Nam. Nhan dan Viét Nam Ia toan thé
ngudi dan thudc cac dan toc Vit Nam khong phan biét ndi gidng, gai trai, giau
nghéo, giai cap, ton gido. Chinh quyén thugc vé nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan. Hién phap nam 1946 di xac dinh cic phuong thic nhan dan thuc hién

7Ho Chi Minh toan tap, tap 4, NXB Chinh tri quéc gia, H. 1995-1996, tr.8
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quyén lyc nha nuéc. D6 1a phuong thirc dan chu truc tiép va dan chu dai dién
théng qua Nghi vién nhan dan va Hoi ¢éng nhan dan.

Nhan dan tryc tiép thuc hién quyén lyc nha nuéc cua minh thong qua
quyén phuc quyét. Nhan dan c6 quyén phic quyét vé Hién phap va nhiing viéc
quan hé dén van ménh quédc gia (Piéu 21).

Nhan dan gian tiép thuc hién quyén luc nha nudc cua minh théng qua
Nghi vién nhan dan “Nghi vién nhan dan 1a co quan c6 quyén cao nhat cua nudc
Viét Nam dan cha cong hoa” (Piéu 22). Nghi vién nhan dan do cong dan Viét
Nam bau ra. Ba nim bau mét lan (Diéu 24). Nghi Vién khong phai chi thay mat
cho dija phuwong minh ma con thay mit cho toan thé nhan dan (Piéu 25). B6 may
hanh phap gom Chu tich nudc va Noi cac hop thanh Chinh phu caa nuée Viét
Nam dan cha cong hoa. Nghi vién cé quyén bo phiéu tin nhiém Chinh phu. Hoi
d6ng nhan dan quyét nghi vé nhitng van dé thudc dia phuong minh. Nhitng nghi
quyét dy khong duoc trai véi chi thi cua cac cap trén (Piéu 59). O tinh, thanh
phd, thi x4 va xa co Hoi dong nhan dan do dau phiéu pho théng va truc tiép bau
ra (Diéu 58).

Cudc cach mang thang Tam da gianh lai chi quyén cho dat nuéc, tu do
cho nhan dan va lap ra nén dan chi cong hoa. Tuy nhién, nudc ta con d6i mat
véi nhiéu khé khan, thir thach. Thuc dan Phéap phan boi cac hiép dinh da ky két
v6i Chinh phu ta, ting cuong khiéu khich va 1an t6i bang vii luc, hong lap lai
4ch thong tri & Viét Nam. Trudce nguy co mot chién tranh xam luoc mai, Hién
phap nim 1946 noéi chung, tu tudng quyén luc nha nude thuoc vé nhan dan la su
khing dinh vé phép ly cha quyén nhan dan, nguyén tic hoat dong cho nha nuéc
Viét Nam dan chi cong hoa (nay 1a Cong hoa XHCN Viét Nam), dong thoi co
vii, dong vién tinh than cho nhan dan dau tranh gianh doc 1ap cho nudc nha,
quyén tu do dan chu cho nhan dan.

Quyén lyc nha nuéc thudc vé nhan dan 1a nguyén tic quan trong nhat
trong xay dung ché do chinh tri ctia nha nudc ta. Chu quyén nhan dan 1a ban
chat ctia nha nudc dan cha, co tinh tat yéu khach quan. Boi I, nhan dan 1a nguoi
séng tao lich st, nhan dan 1a ngudn goc caa quyén luc. Theo Chu tich H6 Chi
Minh: “Nudéc lay dan 1a gbc®. Cu thé: X& hoi o6 com dn, 40 mic 12 nhd & nguoi
lao dong. Xay nén giau co, tu do, dan chu cling 1a nho nguoi lao dong. Tri thac
m& mang ciing nho lao dong “lao dong tri 6¢”2. Nhu vay, Nhan dan 1a nguon
goc stc manh vat chat va tinh than caa x& hoi, Nhan dan phai 1a nguoi duoc
huang moi thanh qua lao dong sang tao cua ho. Moi thiét ché Nha nuéc, xa hoi

8 H5 Chi Minh toan tap, Tdp 5, NXB Su that, H.1985, tr 77
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déu phai phuc vu, thuc hién va bao dam loi ich caa Nhan dan. Tu tudng quyén
lyc nha nudc thude nhan dan qui dinh tai Diéu 1, Hién phap 1946 da tr thanh
nguyén tic cha dao trong lich sir 1ap hién cua nuée ta. Tu tudng ndy duoc ludn
dugc cac ban Hién phap sau ké thira va hoan thién. Diéu 4 Hién phap 1959 mot
mat ghi nhan quyén luc thuoc vé nhan dan mit khac qui dinh ca hinh thic thuc
hién quyén luc nhan dan théng qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap la
co quan dai dién caa nhan dan, do nhan dan bau ra va chiu trach nhiém trudc
nhan dan. Piéu 6 Hién phap 1980, Diéu 2 va Piéu 6 Hién phéap 1992 van giir
nguyén nguyén tic dé trong dao luat co ban cia nha nude. Dén Hién phap 2013
c6 budc phat trién, hoan thién véi diém méi quan trong duoc bd sung: Nudc
Céng hoa xa hgi chu nghia Viét Nam do Nhan dan 1am chi (Khoan 2, Biéu 2).

Nhan dan Ia cha thé cua quyén luc nha nudc: “...tat ca quyén luc nha
nuéc thuoc vé Nhan dan ma nén tang la lién minh gitra giai cap cong nhan voi
giai cap néng dan va doi ngi tri thire” (Khoan 2 Diéu 2). Nhan dan thuc hién
quyén luc nha nuéc bang dan cha truc tiép, bang dan cha dai dién théng qua
Quéc hoi, Hoi dong nhan dan va thong qua cac co quan khac cua nha nudc
(Piéu 6). Phuong thirc Nhan dan thuc hién quyén luc nha nude c6 budc phét
trién day du va hoan thién.

Nhan dan 1a cha thé caa hé thong chinh tri. Nhan dan giao trong trach cho
Pang lanh dao Nha nudc va xa hoi. Bai vdy, Pang phai gan bé mat thiét voi
Nhéan dan, phuc vu Nhén dan, chiu su giam sat caa Nhan dan, chiu trach nhiém
truéc Nhan dan vé nhitng quyét dinh caa minh (Diéu 4). Nha nuéc Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam 1a nha nuéc phap quyén x& hoi chi nghia cia Nhan dan,
do Nhan dan, vi Nhan dan (Piéu 2). Cac co quan nha nudc, can b, cong chuc,
vién chuc phai ton trong Nhan déan, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién hé chat ché
véi Nhan dan, lang nghe y kién va chiu sy giam séat caa Nhan dan;.. (Piéu 8).
Sau khi dwoc bau, Chu tich nudc, Cha tich Quéc hoi, Thu tusng Chinh phu,
Chénh &n toa an nhan dan tdi cao phai tuyén thé trung thanh véi T6 qudc, Nhan
dan va Hién phéap (Khoan 7 biéu 70).

Nhan dan 1a cha thé ciia quyén 1ap hién. Loi noi dau caa Hién phéap khang
dinh: “Nhéan dan Viét Nam xay dung, thi hanh va bao vé Hién phap vi muc tiéu
dan giau, nuéc manh, dan chi, cong bang, van minh.” Hién phap nim 2013 xéc
dinh chu thé quyén lap hién 1a Nhan dan. Quéc hoi thuc hién quyén lap hién,
quyén lap phap (Piéu 69) duoc Nhan dan trao quyén. Viéc trung cau y dan vé
Hién phap do Qudc hoi quyét dinh (Diéu 120).
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Nhan dan 1a nguoi chu toan bo tai san vat chat va tinh than cua dat nuée.
Pat dai, tai nguyén thién nhién khac va tai san do Nha nudc dau tu, quan 1y 13 tai
san c6ng thudc so hitu toan dan do Nha nude dai dién chu s& hitu va thong nhét
quan 1y (Piéu 53). Nha nuéc, x4 hoi phét trién van hoc, nghé thuat nham dap
tng nhu cau tinh than da dang va lanh manh cta Nhan dan; phét trién céc
phuong tién thong tin dai ching nham dap ang nhu cau thong tin cua Nhan dan,
phuc vu su nghiép xay dung va bao vé T qudc.

Nhan dan voi tu cach 1a cha nhan caa dat nude duoc ton trong va bao vé
c4c quyén va nghia vu co ban. O nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, cac
quyén con ngudi, quyén céng dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xi hoi
dugc cdng nhan, ton trong, bao vé, bao dam theo Hién phép va phap luat. Quyén
con ngudi, quyén cdng dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong
truong hop can thiét vi ly do quoc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa
hoi, sic khoe cong dong (Pidu 14). Chinh phu, Toa an nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan co trach nhiém bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan. Luc lugng
vil trang nhan dan tuyét doi trung thanh véi T6 quéc, Nhan dan, voi Pang va
Nha nudc.

Quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan trong Hién phap nam 1946 co gia
tri ly luan va thyc tién to 16n, dugc ké thira trong cac ban Hién phap va budc bo
sung, hoan thién quan trong trong Hién phap 2013 khang dinh: Nuwdc Céng hoa
& héi chi nghia Viet Nam do Nhan dan 1am chu; thé hién Nhan dan 13 nguoi
chua thyc sy cia dat nudc trén tat ca cac linh vuc. Nguyén tic nay cé budc phat
trién quan trong, phan anh rd va day da hon ban chat dan chu, tién bo, wu viét
ctiia Nha nuéc va ché do ta trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi. Nguoi dan
Viét Nam chu thé quyén lyc nha nuée va 1a ngudi chu thuc sy cia dat nudc,
duoc séng trong hoa binh, hanh phic véi cac quyén tu do, dan chu.

Tu twéng quyén lyc nha nudc thuoc nhan dan trong Hién phép 1a co so
phap ly quan trong dé tiép tuc xay dyng Nha nudc phap quyén XHCN kién tao,
phat trién, liém chinh, hanh dong; xac dinh rd hon vai tro, vi tri, chirc ning,
nhiém vu va quyén han caa co quan nha nude. “Lay quyén va loi ich hop phép,
chinh déng ctia ngudi dan, doanh nghiép 1am trong tam thuc day doi méi sang
tao, bao dam yéu cau phat trién nhanh, bén virng™®

Tuy nhién dé bao vé viing chic tu twong quyén luc nha nudc thudc nhan
dan da dugc ghi nhan tir Hién phap nam 1946 va cac ban Hién phéap sau nay, can

9 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thie X111, Nxb.Chinh tri Quic gia Su that,
HN-2021, t.1, tr.175
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bao dam cho nhan dan thyc hién c6 hiéu luc, hiéu qua quyén luc nha nuéc thdng
qua phuong thirc dan chu truc tiép va dan cha dai dién. Dé cao vai tro chu thé, vi
tri trung tdm cua nhan dan trong chién lugc phét trién dat nuéc. Phat huy tinh
tich cuc chinh tri - x4 hoi, quyén va trach nhiém cua nhan dan tham gia xay
dung hé thdng chinh tri; dong vién nhan dan tham gia phat trién kinh té va quan
ly phat trién x& hoi. Tiép tuc phat huy va khoi ddy manh m& hon nita tinh than
yéu nudc, Y chi tu luc ty cuong, sac manh dai doan két toan dan toc va khat
vong phét trién dat nuéc phdn vinh, hanh phic nhu Nghi quyét Pai hoi dai biéu
Pang toan quéc lan tha XIII da dé ra.

Thuc hién ding, c6 hiéu qua co ché: “Dang Ianh dao, Nha nudc quan ly,
Mt tran T6 quéc va céc td chie chinh tri- x& hoi 1am ndng ¢t dé nhan dan 1am
chu' Tiép tuc doi mai t6 chirc, hoat dong cua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan va
cac co quan nha nudc theo tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, phuc vu nhan
dan, lién hé chit ché véi nhan dan, lang nghe y kién va chiu su gidm sét cua
nhan dan. Kip thot phat hién va xir 1y nghiém minh theo qui dinh cia phép luat
d6i vai to chuac, ca nhan c6 hanh vi tiéu cuc, can trg, thuc hién khong dung chi
quyén nhan dan, lam phuong hai dén quyén Iam chi caa nhan dan. Bong thoi
dau tranh véi cac luan diéu xuyén tac cua cac thé luc thu dich vé ban chat dan
chu cua nha nuac ta.

Tu tudng tat ca quyén luc nha nuéce thude nhan dan duge Hién phap 1946
dit nén mong va dugc cac ban Hién phap sau ké thira va hoan thién 12 tu tuong
chu dao trong lich st 1ap hién cua Viét Nam ngay cang duogc thuc tidn minh
chung va khing dinh gia tri cua tu tuong.

Ngay bau cur 23/5/2021, cudc bau cir dai biéu Qudc hoi khda XV va dai
biéu Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2021-2026 di thanh cong toan dién
vé moi mat, véi ty 18 99,60% cir tri ca nudc tham gia bo phiéu, két qua bau duoc
499 dai biéu Qudc hoi, co ban bau du dai biéu HDND cap tinh, cap huyén, cap
x4 & sy thé hién y thtc chinh tri va trach nhiém khi thuc hién quyén bau ci- mot
trong nhitng quyén quan trong nhat cia mdi céng dan.

Véi gan 70 triéu ctr tri di bo phiéu, vuot 18n nhitng khé khan, thach thuc
chua timg c6 do tac dong cua dai dich COVID-19, cudc bau cir ¢6 quy md 16n
nhat tir trude dén nay da thanh cdng rat tét dep. Thanh cdng cua cudc bau cir véi
quy mé 16n va trong diéu kién, hoan canh dic biét kho khan nhu vay 1a su khang

10 pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha X111, Nxb.Chinh tri Quéc gia Su that,
HN-2021, t.1, tr.173
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dinh niém tin sat son, viing chic cua nhan dan voi Pang va Nha nudc ta, voi ché
do xa hoi chu nghia.t!

Dién Bién 1a mot tinh mién ndi, bién gidi, kinh té- xa hoi con nhiéu kho
khin, xa cac trung tdm kinh té 16n, giao thong di lai khdng thuan loi, ngudn luc
dau tu chu yéu dua vao ngan sach Trung wong, két cau ha tang kinh té- xa hoi
nhat 12 ha ting giao thong chua dap tng nhu cau phat trién. Thuc hién 16i day
cua Chu tich H6 Chi Minh: D& tram 1an khéng dan ciing chiu, kho van lan dan
liéu cling xong, cung véi Su vao cudc quyét liet caa ca hé thong chinh tri, trong
do, cong tdc dan van duoc xem la chia khoa vang “mé cira 1ong dan” da thdo go
dugc vudng mic, thac day tién do cac du an trong diém nhu du 4n dau tu mo
rong Cang hang khéng Dién Bién, dy an duong 60m va ha ting ky thuat
khung,.. huéng dén xay dung tinh Dién Bién hién dai va phat trién xang danh
manh dat anh hiing.*?

11 https://baochinhphu.vn/Ket-qua-bau-cu-Quoc-hoi-khoa-XV-HDND-cac-cap
12 https:/fwww.gdnd.vn/kinh-te/cac-van-de/tao-dong-thuan-thuc-day-tien-do-cac-du-an-trong-diem.
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TU PHAP TRONG HIEN PHAP NAM 1946 —
NHUNG TIEN BQ MANG TIiNH THOI DAl

Ludt sw Lé Cao Long
Cha nhiégm Poan Ludgt sw tinh Qudng Ninh

1. Téng quan gié tri lich sir cia Hién phap 1946

Cach day 75 nam, ban Hién phap dau tién cua nudc Viét Nam dan chu
cong hoa, nay 1a nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da duoc Qudc hoi
Khéa | théng qua ngay 09/11/1946.

Tai thoi diém Quéc hoi thdng qua Hién phap, thuc dan Phap phan bai cac
hiép dinh da ky két voi Chinh phu Viét Nam dan cha cong hoa, ching khong
nguiing khiéu khich va tan céng bang vii lyc hong lap lai &ch thong tri & Viét
Nam va bong Duong. Trudce tinh hinh d6, trong phién hop ngay 9/11/1946, sau
khi tuyén b6 Hién phap da tré thanh chinh thac, Quéc hoi ra Nghi quyét giao
nhiém vy cho Ban Thuong truc Quéc hdi cling voi Chinh pha ban bé va thi hanh
Hién phap khi c6 diéu kién thuan loi. Theo Nghi quyét caa Québc hoi, trong diéu
kién chua thi hanh duoc Hién phap thi Chinh phi phai dya vao nhitng nguyén
tic da quy dinh trong Hién phap dé ban hanh céc sic luat. Ngay 19/12/1946,
cudc khang chién toan quéc bung né.

Do hoan canh chién tranh ma Hién phap 1946 khong duoc chinh thic
cong bd, viéc to chirc tong tuyén cir bau Nghi vién nhan dan khong ¢ diéu kién
thuc hién. Tuy nhién, Chinh phu dudi su lanh dao cua Chu tich H6 Chi Minh
cung voi Ban Thuong vu Quéc hoi ludn ludn dua vao tinh than va ndi dung cua
Hién phap 1946 dé diéu hanh moi hoat dong ctia Nha nudc.

So sanh véi viéc xay dung va théng qua Hién phap 2013, ching ta thay
rang chi truong xay dung va soan thao da dua ra tir dau nhiém ky Quéc hoi
khoa XIIT (nam 2011), dén cudi 2012 cdng bd lay y kién nhan dan va cudi 2013
chinh thtc théng qua. Trong khi d6, Hién phéap 1946 phai xay dung méi hoan
toan, khi chinh quyén cach mang con non tré nhung chi trong mot nam, ban
Hién phap da duoc xay dung, thdng qua vai rat nhiéu tu twong tién bo mang tam
thoi dai. Nha st hoc Duong Trung Quéc danh gia, Hién phap 1946 sau khi
thong qua chua kip ban hanh thi chién tranh bung nd, cho nén cé nhiéu diéu
chua di vao doi song. Tuy nhién né chia dung nhiing tu tuong, dinh hudng 16n
dé ching ta cd thé phét trién 1au dai. “La nguwoi 1am sz, tdi cho rang cai lén nhdt
cia ban Hién phap 1946 1a n6 tiép cdn dirgc Véi co ché chinh tri c6 thé néi hién
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dai nhdt khi d6, mdc du ching ta vira méi thoat thai ra khéi ché dé phong kién,
thuge dia. P6 la nén tang chinh tri dan chi cong hoa. ...” — ong Duong Trung
Quéc danh gia.

Hién phap nim 1946 bao gom 1di néi dau va 7 chuong, 70 diéu. Loi noi
dau xéac dinh nhiém vy cta dan toc ta trong giai doan nay 1a bao toan Ianh thd,
gianh doc 1ap hoan toan va kién thiét quéc gia trén nén tang dan chu. Loi noi
dau da xac dinh ba nguyén tic co ban cua Hién phap. D6 1a nguyén tic doan két
toan dan khéng phan biét gidng noi, gai, trai, giai cap, ton gido; dam bao céc
quyén tu do dan chu; thuc hién chinh quyén manh mé va sang sudt caa nhan
dan.

Hién phap 1946 thé hién tu teang phan quyén twong di rd théng qua viéc
phan cong nhiém vy, quyén han va cé co ché kiém soat su lam quyén cua cac co
quan nha nudc, do la cac chtrc nang 1ap phap, hanh phap va tu phap do 3 co
quan la nghi vién nhan dan, chinh phu va toa an thuc hién.

Pay 1a mot tu twong tinh tién bo vuot thoi dai, bai vi ching ta déu biét;
dat nuéc chung ta da bi hang nghin nim chiu sy do ho cua cac thé luc phong
kién phuong Béc, hang nghin nam bi ché d6 quan chu chuyén ché cai tri, roi dén
ché do thuc dan khong kém phan chuyén ché d6 ho nén nudc ta khéng co Hién
phép, Nhan dan ta khong dugce hudng quyén tu do, dan cha; mot nha nudc Viét
Nam dan cha cong hoa non tré vira gianh duoc doc 1ap tir tay thuc dan dé qudc
xam luoc do Chu tich H6 Chi Minh va Pang cong san Viét Nam lanh dao di tap
trung vao xay dung ngay mot ban Hién phap, trong d6 da tiép thu tinh hoa, gia
tri cua nhan loai vé tu twang phan quyén trong viéc xay dung md hinh nha nudc
dan chu nhan dan, mot tu twong ma cho dén hién nay ching ta van dang thuc
hién, Hién phap 2013 ghi nhan tai Khoan 3, Biéu 2: “Quyén lwc nha nuwéc 1a
thong nhdt, c6 sw phan cong, phoi hop, kiém soét giita cdc co quan nhd nuéc
trong viéc thuec hién cac quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phép”.

Nhu ching ta d& biét, coi nguon cua tu tuang phan quyén da cé tir thoi ¢o
dai & phuong tiy. Tu tudng phan quyén trong x& hoi Hy Lap ¢ dai da c6 mam
méng tir Aristotle. Ong quan niém rang trong bat ky nha nudc nao ciing can phai
c6 nhitng yéu t6 bit budc, co quan 1am ra luat c6 trach nhiém trong coi viéc
nudce, cac co quan thuc thi phdp luat va cac toa an. Tuy nhién, tu tuéng cua
Avristotle méi chi dung lai ¢ viéc phan biét cac linh vuc hoat dong ctiia nha nudéc.
Pén John Locke (1632-1704). Nha triét hoc Anh 1a ngudi da khoi thao hoc
thuyét phan quyén; 6ng cho ring sy phan biét cac quyén 1a diéu kién tién quyét
va quan trong dé dam bao ty do. Trong tac pham hai chuyén luan vé chinh phu,
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6ng phan chia quyén luc nha nudc thanh ba quyén 1a quyén I1ap phap hanh phap
va lién hop. Bé thuc thi 3 quyén nay, Nha nudc can phai to chic thanh nhanh
quyén luc khac nhau; quyén I1ap phéap do quéc hdi dam nhiém, quyén hanh phap
thudc vé nha vua, Nha vua lanh dao viéc thuc thi phap luat, bo nhiém cac bo
trudng va cac quan chic khéac; Quyén lién hop 1a quyén dé xu su Véi cac nude
khac nhu tuyén bd chién tranh, thuc hién hoa binh. Ké thira quan diém cua John
Locke, nha khai sang vi dai ngudi phap Montesquieu (1689 -1755) da phat trién
trén nhan dinh thyuc té lich sir 12 ndi théng kho caa nhan dan bi doa day trong
ché @6 phong kién, chi c6 cai tri doc doan cht khong c6 “huong sic” cua tu do.
Montesquieu dd cam nhan dugc sitc manh an tang lich sir trao cho, trong tac
pham “Tinh than phap luat”, 6ng thé hién tinh than chéng thé quyén bao nguoc
va than quyén gido diéu, chéng lai su u ti nhan thuc va bat khoan dung vé
chinh tri. Montesquieu cho rang: Khi ma quyén lap phap va hanh phap nhap lai
trong tay mot ngudi hay mot vién nguyén lao thi sé khong con gi la tu do nira, vi
nguoi ta so rang chinh dng ta hoic vién ay chi dat ra nhitng luat doc tai dé thi
hanh mot cach doc tai; ciing khong con gi la tu do néu nhu quyén tu phap khong
tach roi quyén lap phap va hanh phép, vi néu quyén tu phap duoc nhap voi
quyén lap phap thi nguoi ta s& doc doan vai quyén song, quyén ty do cua cong
dan va quan toa s& 1a nguoi dat ra luat; tu phap nhap lai véi quyén hanh phép thi
quan toa sé cO ca sitc manh cua ké dan ap. Trén co s& d6, 6ng da phan chia
quyén luc nha nudc thanh ba quyén. D6 1a quyén Iap phéap, hanh phép va tu
phap. Quyén hanh phép 1a quyén thuc thi cac van ban phap luat, quyén khai
chién quyén nghi hoa, phai hoic tiép cac st than, thiét lap an ninh va dé phong
su xam lugc. Quyén tu phap 1a quyén tring tri cac toi pham hay phan xtr cac vu
tranh chap quyén loi gitta cac tu nhan. Nhu vay, su phan chia quyén caa ong day
da va hoan chinh hon. Sy bo sung thém quyén tu phap chinh 1a diém méi cua
Montesquieu lam cho hoc thuyét phan quyén cia 6ng hoan hao hon. Noi dung
lién hé trong nguyén tac phan quyén déu biéu hién ¢ su phdi hop, su dan xen va
sy ché wdce trong hoat dong va trong quyén luc cua ba quyén. Ban than sy phan
dinh quyén luc da 1a su phan dinh trong phéi hop. Thuc té, khong cé bat ky mot
hé théng quyén luc nha nude nao khi phan dinh xong thi méi mot bo phan quyén
luc lai hoan toan ty hoat dong riéng biét khdng c6 su phdi hop va giam sat 1an
nhau. C4c co quan khdng thé tu hoat dong riéng ré nhau ma c6 sy dan xen, kiém
ché 1an nhau, dya vao nhau. Nhiing gi 1ap phap ban hanh can duoc thuc hién
thong qua hanh phap dé thuc thi va tu phap dé bao vé. Su phdi hop con dugc
thuc hién bang quan hé dan xen quyén luc...Tu phap duoc quyén xét xir Cac
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hanh vi cua hanh phap, hanh phap duoc quyén bd nhiém céc tham phan cua toa
an toi cao... Lap phap duoc quyén quyét dinh ngan sach hoat dong cua hanh
phap va tu phap; Tu phap duoc quyén xét xir cac dao luat vi hién cua lap phap.
Quan hé dan xen nhu vay tién téi mot budc chinh 12 sy kiém soat va kiém ché
giira c4c loai co quan, khdng c6 bat ky mét loai co quan nao c6 dugc quyén han
tuyét d6i cudi cung. Su kiém ché va ddi trong nhu vay khong phai 1a 1am cho bo
may nha nudc hoat dong kém hiéu qua ma trude hét 1a khong dé cho bat ky mot
loai co quan nao c6 thé tu minh thau tdm moi quyén hanh hay di dén chd lam
quyén trong khi thuc hién quyén luc nha nude va khong dwa nha nude, co quan
nha nudc, con ngudi trong bd may nha nude di dén chd lam quyén, doc tai,
chuyén ché va dong thoi nhu mot hé qua chinh la lam ting hiéu ning trong bd
may nha nudc. Sy phan chia quyeén luc dé tién téi kiem soat quyén luc, thé hién
tam voc 16n lao, cO v nghia thoi dai trong hoc thuyét phan chia quyén luc caa
Montesquieu. Boi vi, tit ca nhiing tu tuong triét hoc chinh tri trugc dng va ca
sau ndy co ban déu dit van dé ¢ viéc thuc hién quyén luc nha nude nhu thé nao
ma khdng hé néu van dé kiém soat quyén luc d6 ra sao...Co thé két luan rang
ban chat cua phan quyén khdng co gi khac hon chinh 1a sy phan cdng phdi hop
dé tién tai sy kiém soét. Dung quyeén luc dé giéi han quyén luc nham muc dich
khong dé quyén luc di dén chd lam quyén. Pang sau ly thuyét y chinh 12 triét ly
vé ban chit cling nhu mdi quan hé giira con ngudi, quyén luc va chinh quyén.
Sy ra doi caa hoc thuyét phan quyén da danh dau su chuyén bién tir viéc sir
dung quyén lyc da man trong x& hoi chuyén ché sang thuc thi quyén luc vin
minh trong x& hoi dan chu.

2. Tw phap trong Hién phap 1946 - nhiing tién bé mang tinh thoi dai

Khéac véi Hién Phap 2013 quy dinh tai Diéu 102, Chuong VIII - Toa an
nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan: “Toda an nhan dan & co quan xét xir cua
nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap”; thi ¢ Hién
phap 1946 chirc nang tu phap duge quy dinh tir Pidu 63 dén Piéu 69 muc Co
quan Tu phap. Ching ta c6 thé thiy rd Hién phap 1946 chi rd co quan tu phap
tai Diéu 63: “Co quan tu phap cua nudc Viét Nam dan chu cong hoa gém co:
Toa 4n tbi cao; c4c tod an phlc tham; cac toa an dé nhi cap va so cap.”

Cac vién Tham phan déu do Chinh pha bd nhiém (Piéu 64). V& cac
nguyén tac xét xir gom co: “Trong khi xir viéc hinh thi phai c6 phu tham nhan
dan dé hoic tham gia ¥ kién néu la viéc tiéu hinh, hodc cing quyét dinh véi
tham phan néu la viéc dai hinh (Diéu 65); Quédc dan thiéu sé co quyén ding
tiéng noi cua minh trude Toa an (Piéu 66); cac phién Toa an déu phai cong khai,
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trir nhitng treong hop dac biét. Ngudi bi cdo dugc quyén tu bao chira lay hoic
muon Luat su (Piéu 67); Cam khong duoc tra tn, danh dap, nguoc ddi nhitng bi
c4o va toi nhan (Diéu 68); trong khi xét xir, cac vién Tham phan chi tuan theo
phap luat, cac co quan khac khong duogc can thiép (Diéu 69)”.

Nhu vay, c6 thé thay tinh doc 1ap xét xir cia toa an dugc bao dam. Va day
la mot trong nhitng yéu cau téi quan trong cua té chirc quyén luc trong nha nuéc
phap quyén. Toa an c6 doc 1ap xét xur thi méi bao dam dugce tinh khach quan cua
cac phan quyét, nhat 1a trong trueong hop mot bén cua quan hé tb tung 13 co quan
nha nuéc. Tinh doc 1ap xét xir cua Toa an trong Hién phap 1946 dat dugc nho
hai yéu td: cac toa duogc thiét ké khong theo cap hanh chinh va sy doc lap cua
tham phan khi xét xr.

3. Nhan xét, kién nghi

O nuéc ta hién nay. Van dé kiém soat quyén luc vi huéng dén muc tiéu
théng nhat quyén luc nén chi duogc thiét ké theo chiéu doc tir trén xudng dudi,
khong c6 chiéu ngang. Lap phéap cé quyén kiém soat quyén luc cua nganh hanh
phap va tu phap, nhung hai nganh nay khong duoc kiém soét quyén luc cua
nhau va cang khong thé kiém soat quyén luc cua lap phap. Toa an khong duoc
quyén kiém soét van ban phap quy khdng hop hién, khdng hop phap caa chinh
phu va ciing khdng khong c6 co ché xét xir cac luat vi hién cua qudc hoi. Chinh
phu khong dugc quyén phu quyét luat, khdng duogc dé nghi giai tan quéc hoi,
khéng duogc dit van dé bat tin nhiém truéc qudc hdi. Do do, viéc nghién ctu co
ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc trong hién phap 1946 cang
quan trong dé hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nudc, nhat 1a bao dam
su doc lap tu phap.

Hién phap 2013 tuy da chinh thiic khang dinh quyén luc nha nuéc khdng
chi ¢ su phan cong, phéi hop ma con cé sy kiém soét gitra CAc co quan trong
viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Tuy nhién trong linh vuc
quyén tu phap, khong xac dinh rd co quan nao 1a co quan tu phap nhu Hién phap
1946, chi quy dinh tda an 1a co quan xét xir, thuc hién quyén tu phap, dit Toa an
ngang hang, trong cuing 1 chuong vai Hé théng Vién kiém sat dan dén viéc phan
dinh co quan tu phap khong ré rang, kho khan trong viéc giai thich va thuc thi
quyén tu phap trén thuc té.

Néu & Hién phap 1946 hé théng Toa an dugc thiét ké theo tham quyén xét
xtr khéng phu thudc vao dia gii hanh chinh 1a rat khoa hoc, di trudc thoi dal,
bao dam doc lap trong xét xu thi hién nay, theo Hién phép 2013 hé thng Toa an
cua ching ta lai dang duy tri to chuc theo cap hanh chinh vira 1ang phi cua cai,
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nhan lyc, vira anh hudng tinh doc lap trong xét xu do ¢ thé c6 su chi phéi cua
cap ay, chinh quyén dia phuong trong t6 chuic, hoat dong cua toa an.

Nghi quyét Dai hoi lan thi X111 cua Dang di xac dinh: “Hoan thién dong
bo hé thdng phép luat, co ché, chinh sach nham phét huy manh mé& dan chu xa
hoi chi nghia, quyén lam chi cia nhan dan; ddng thoi xay dung Nha nuéc phap
quyén x& hoi chii nghia Viét Nam trong sach, vitng manh; cai cach tu phap, ting
cudng phap ché, bao dam ky cuong x4 hoi, trudce hét 1a sy gwong mau tuan theo
phap luat, thuc hanh dan cha x& hoi chu nghia cta cap uy, té chire dang, chinh
quyén, Mit tran T6 quéc Viét Nam va té chuc chinh tri - x8 hoi cac cap, cua céan
bo, dang vién; ting cuong dai doan két toan dan toc”.

Pé thyc hién duoc chi truong trén ctua Pang, theo quan diém cua c& nhan
t6i, chling ta can tiép tuc nghién ctiu, xem xét nhiing tién bo cua Hién phap 1946
trong quy dinh vé Co quan tu phap dé timg budc nghién ciu, hoan thién quan
diém, phap luat vé co quan tu phap hién nay cho phu hop véi yéu cau, doi hoi
cua xa hoi, chu truong, duong 16i cia Pang vé cai cach tu phép, cu thé:

T6 chirc théng nhat to chie Pang theo nganh doc trong hé thong toa an tir
Toa an tdi cao dén cac Toa &n cap so tham dé bao dam sy lanh dao thdng nhat,
déng bo cia Pang tir trung wong dén co s ddi véi nganh toa an;

Xac dinh r co quan tu phap 1a tda an, thuc hién xét xir va quyén tu phap;
td chuc toa an khong td chuc theo dia gidi, cip hanh chinh ma cin cir vao vi tri
dia ly, diéu kién kinh té, xa hoi dé bo tri toa an theo cap xét xir dam bao tinh hop
ly theo tham quyén xét xu, tranh dé 1ang phi nguon luc vat chat va con nguoi;

M¢ rong tranh tung dén giai doan diéu tra, ting thim quyén cho tham
phan theo huéng bao dam cac hoat dong t6 tung tir qua trinh diéu tra dén xét xu
déu phai duoc quyét dinh bai toa an;

Nganh tda an can c6 ngan séach riéng do Qudc hdi quyét dinh, bao dam
dugc day du co so vat chat, ché do, chinh sach cho tham phan dé hé théng toa an
thuc sy doc 1ap, tranh cac yéu to c6 thé bi anh huong boi hanh phép va chinh
quyén dia phuong;

Tang cuong hon nita cong tac dao tao, boi dudng chinh tri, trinh do
chuy&n mdn nghiép vu cho luc lugng tham phan, ma rong ngudn bo nhiém tham
phép tir cac nguon khac nhu luét su.../.
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TINH THAN CUA HIEN PHAP NAM 1946 TRONG QUA TRINH
XAY DUNG BQ MAY CHiNH QUYEN PIA PHUONG

ThS. Phan Hau Chanh
Truwong Khoa Nha nwoc va Phap ludt
Trwong Chinh tri Nguyén Chi Thanh tinh Thira Thién Hué

Hién phap nam 1946 - ban Hién phap dau tién cua nuéc Viét Nam dan chu
cong hoa (duoc Qudc hoi théng qua ngay 09 thang 11 nam 1946) di ghi nhan
nhiém vu cua dan toc 1a “bao toan lanh tho, gianh doc 1ap hoan toan va kién thiét
qudc gia trén nén tang dan cha”, quyét tim dua “nudc Viét Nam doc lap va
théng nhat tién budc trén duong vinh quang, hanh phuc, cung nhip véi trao luu
tién bo cua thé gidi va ¥ nguyén hoa binh cua nhan loai [Loi néi dau — Hién
phap nam 1946]

Do hoan canh lich sir, Hién phap nam 1946 chua dugc cong bd, trinh nhan
dan phuac quyét dé phat sinh hiéu lyc nhung tinh than cua ban vin quan trong
nay van duoc thé hién trong qua trinh xay dung phap luat va to chiac bo may nha
nuéc. Diéu ky la nay da duoc giai thich rang: tuy chua duoc cong bd, nhung tinh
than dan chu, tién bo cua Hién phap nam 1946 di thong qua con ngudi Va su
nghiép cach mang cta Cha tich H6 Chi Minh dé dén véi toan thé nhan dan Viét
Nam. Xin chia sé cung Hoi thao nhiing suy nghi cua ca nhan vé van dé nay
thdng qua phan tich mot s van d& co ban trong ché dinh chinh quyén dia
phuong (CQDP).

1. Bd may chinh quyén dia phwong theo tinh than cia Hién phap nim
1946

- Giai doan t6 chitc COPP theo cac Sac |énh sau ngay déc ldp:

Sau tuyén bb doc 1ap, H6 Chu tich d3 ra Sac 1énh sé 63 ngay 22/11/1945 va
Sic Iénh s6 77 ngay 21/12/1945 quy dinh vé to chiic chinh quyén nhan dan xa
(khu phd), huyén (thi xa), tinh (thanh phd) va ky (Hién phap nam 1946 goi la
“B¢”). CQDP luc nay gém hai co quan: Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh
chinh. Hoi dong nhan dan do nhan dan dia phuong cir ra va Uy ban hanh chinh
do Hoi dong nhan dan bau ra. O cap huyén, ky va khu phé chi c6 Uy ban hanh
chinh.

HDND luc nay dugc xac dinh la co quan dai dién “thay mat cho dan’. Mac
du phap luat chua quy dinh HPND 1a co quan quyén lyc nha nuéc & dja phuong
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nhu sau nay, nhung trong cic quy dinh vé tham quyén va cac méi quan hé voi
Uy ban hanh chinh va cac co quan chinh quyén céap trén, HDND d4 to ra la mot
co quan chinh quyén cha dao. (Nhét la tham quyén bau ra Uy ban hanh chinh).

Uy ban hanh chinh (UBHC) cac cap la bo may hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong, thudng bao gdm 5 ngudi: 3 Gy vién chinh thic (cha tich, phé chu tich
va uy vién thu ky) va 2 ay vién du khuyét. UBHC luc nay mac du cé trach
nhiém thi hanh cac quyét dinh cia HDND nhung phap luat van chua xac dinh la
co quan chap hanh cia HDND ma la “co quan hanh chinh vira thay mat cho dan
vira dai dién cho Chinh phu”. Trong Hién phap nim 1946 da quy dinh rd thém:
“UBHC db6ng thoi chiu trach nhiém ddi véi cap trén va déi véi HDND dia
phuong minh” (Biéu 60).

Nhu vay, ngoai yéu t6 UBHC chua phai la co quan chap hanh tuyét d6i coa
HDND (chi chii yéu chiu sy chi dao va chiu trach nhiém trudc cap trén), co thé
noi theo cac Sac lénh 63, 77 va Hién phap nam 1946, hé thong co quan CQDP
kiéu méi da dugc thanh Iap chinh thirc & Viét Nam. Vé ban chat, day 1a md hinh
t6 chizc CQDP theo mo hinh X6-viét: b may chinh quyén gom hai co quan
HDND va UBHC trén co sé HDND la nén tang.

- Giai doan dau thoi ky khang chién chong thuc dan Phdp:

Pay 1a giai doan bo may CQDP co nhiing thay d6i nham dap ¢ng véi tinh
hinh khang chién, vi du nhu viéc thanh 1ap cac don vi hanh chinh méi 1a Khu,
sau do6 la Lién khu (Sac lénh s6 120-SL ngay 25/01/1948) va ¢ cac don vi nay
thanh 1ap cac Uy ban bao vé. Khi chién sy lan dén dau thi Uy ban bao vé doi
thanh Uy ban khang chién va UBHC cé4c cap van tiép tuc ton tai va chuyén doi
thanh Uy ban hanh chinh kiém khang chién. Nhu vay, lac nay cé hai uy ban
cung ton tai 1a Uy ban khang chién va Uy ban hanh chinh kiém khang chién.
Diéu d6 nhiéu khi din dén su thiéu thdng nhit nén Séc lénh s6 91-SL ngay
01/10/1947 da hop nhat hai co quan nay thanh Uy ban khang chién kiém hanh
chinh, sau d6 Sac lénh 149 ngay 29/3/1948 doi thanh Uy ban khang chién hanh
chinh. Lac nay HDND chi con thanh Iap ¢ tinh va xa, khéng thanh 1ap & thanh
phd va thi xa nira va cac cudc bau car HDND tinh déu tam hodn (Piéu 5 Sac 1énh
s6 254).

C6 thé thiy, trong giai doan nay hoat dong cua bdo may CQDP tap trung
cha yéu vao co quan hanh chinh. Uy ban khang chién hanh chinh dudi su chi
huy cta cap trén hau nhu quyét dinh moi van dé. Nhiing thay d6i nay, dudi goc
d6 dan chua thi kha han ché (khéng dam bao su tham gia cia nhan dan vao
CQDP), nhung xét cho cung d6 ciing do hoan canh khang chién bat bugc.

34



- Giai dogn sau cua thoi ky khang chién chang thuc dan Phdp:

Khi cudc khang chién chéng Phap phat trién va di vao két thuc, Chinh pha
d3 c6 nhiing bién phap cung c6 chinh quyén nhan dan, khdi phuc lai nhimg dinh
ché dan chu da duoc quy dinh & cac Sac 1énh s6 63 va Sac Iénh sb 77. Thay doi
quan trong nhat cua bd may CQPP luc nay la: vira khang dinh vi tri va vai tro
cia HDND “la co quan quyén luc téi cao, quyét dinh moi cdng viéc cua dia
phuong”, vira xac dinh Uy ban khang chién hanh chinh la co quan chap hanh
cia HDND, “Uy ban la Ban chip hanh cua Hoi ddng, chiu su kiém soat, diéu
khién cua Hoi ddng that sy” (Thong tu sb 62 ngay 23/3/1951 caa Bo Noi vu vé
ké hoach cang ¢ chinh quyén cap xa)

2. To chiic chinh quyén dia phwong giai doan Hién phap nam 1959

Hién phap méi cia nuéc Viét Nam Dan chu Cong hoa da duoc xay dyng
vao nam 1959 va tiép dén Luat To6 chiac Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh
chinh da duoc théng qua ngay 27/10/1962 dé quy dinh mot cach ¢ hé thdng
cach thuc to6 chitc CQDP cac cap. Biém noi bat nhat caa to chie CQDP thoi ky
nay la: - Héi dong nhan dan dugc thanh lap ¢ tat ca cac cap va duoc xac dinh la
co quan quyén lyc nha nudc & dia phuwong. HDND bau ra UBHC la co quan
chap hanh cia HDND va la co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong. — Uy
ban hanh chinh duoc thiét 1ap ¢ tat ca cac don vi hanh chinh (tinh, khu ty tri,
thanh phd truc thudc trung wong — huyén, thanh phé, thi xa — xa, thi tran, khu
phd trong thanh phd) véi co cau gom: Chua tich, mot hoac nhiéu Pho Chu tich,
Uy vién thu ky va cac uy vién (S6 lugng thanh vién cap xa c6 tir 5 dén 7 nguoi,
cap huyén co tir 7 dén 9 nguoi, cap tinh co tir 9dén 15 ngudi, khu tu tri ¢ tir 9
dén 17 nguoi), trong d6 Chu tich, cac Pho Chu tich va iy vién thu ky hop thanh
bo phan thuong truc cia UBHC. UBHC c6 nguyén tac to chic va hoat dong nhu
sau:

+ UBHC do HPND cung cip bau ra, thanh vién caa UBHC phai la dai
biéu HDND (Piéu 84 Hién phap, Piéu 51 Luat). Nhiém ky cia UBHC theo
nhiém ky cia HDND d4 bau ra minh.

+ Ngoai tinh chét la co quan chap hanh cia HDND, 14 co quan hanh chinh
nha nudc & dia phuong, UBHC thé hién tinh chat 13 co quan thuong vu cua
HDND bai quy dinh tai Bidu 41 Hién phap 1959: “Uy ban hanh chinh cac
cap...trieu tap hoi nghi Hoi déng nhan dan, chuan bi hdi nghi Hdi ddng nhan
dan, dua ra Hoi ddng nhan dan thao luan va quyét dinh cac van dé quan trong
cua dia phuong”
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+ Trong hoat dong cia UBHC d3 bt dau coi trong hon ché d6 lanh dao
tap thé: “Uy ban hanh chinh cac cap lam viéc theo nguyén tic tap thé lanh dao,
phan cdng phu trach” (Piéu 53 Luat). DPic trung cua bo may hanh chinh nha
nuéc kiéu XHCN di thé hién rat r3. Tuy nhién, phai dén Hién phap nim 1980
thi ché @6 lam viéc tap thé méi duoc thé hién hoan toan.

+ Céc co quan, bd phan chuy@n mén dén day duoc quy dinh rd 1a co quan,
bo phan chuyén mén cua UBHC, do UBHC cac cap thanh lap va bai bo. Co
quan chuy@n mén chiu sy lanh dao cia UBHC, dong thoi chiu sy chi dao vé ky
thuat va nghiép vu cta co quan chuyén mén cp trén.

3. To chitc chinh quyén dia phwong giai doan Hién phap nam 1980

Hé thdng co quan CQDP cua Viét Nam trong giai doan nay duoc to chic
theo Hién phap nam 1980 va Luat T6 chitc HDND va UBND nam 1983, sira doi
nim 1989. Pay dugc xem la giai doan CQPP nudc ta duogc to chic theo “ché do
dan ay”, dung véi mo hinh X6-viét.

- Sy phdn chia don vi hanh chinh: Pay 1a giai doan Viét Nam t6 chirc don
vi hanh chinh theo cac cap: tinh/thanh phé truc thudc trung wong — huyén/thi
xa/thanh phd thudc tinh/quan — xa/thi tran/phuong. Pon vi hanh chinh Khu t tri
da duoc bo trude d6 do Nghi quyét ky hop tha Il Quoc hoi khéa V ngay
27/12/1975. Tuy nhién, mét loai hinh don vi hanh chinh méi dugc quy dinh do
la Pac khu, twong duong véi don vi tinh (vi du nhu Bac khu Viing tau — Con
bao).

- Héi dong nhan dan: La co quan duoc ting thém nhiéu quyén han. Diém
dic biét 1a HDND trong giai doan nay duoc quy dinh khdng chiu nhiéu sy chi
phdi cua cap trén (so vai Hién phap 1959). HDND can cir vao phap luat, chinh
sach cua nha nudc va nhiém vu, quyén han caa cap minh, quyét dinh va bao dam
thuc hién cac cha truong, bién phap dé phat huy tiém ning cua dja phuong, xay
dung va phat trién dia phuong vé cac mat chinh tri, kinh té, van hoa, xa héi, an
ninh va quéc phong, khdng ngung cai thién doi song vat chat, vin héa cia nhan
dan dja phuong va lam tron nghia vu d6i véi nha nudc.

- Uy ban nhan dan: So véi Hién phap nam 1959, thiét ché UBND nhin
chung khdng co su thay doi nhiéu ngoai tén goi (UBHC dbi thanh UBND), nhan
manh tinh chap hanh va dic biét Ia nhan manh hon nita co ché lam viéc tap thé
ctia co quan nay. Cach thuc t6 chic, tinh chat, tham quyén va méi quan hé véi
Cac co quan nha nuéc khac caa UBND theo quy dinh caa Hién phap nim 1980
va Luat T6 chitc HDND va UBND nam 1983 van la: UBND la co quan chap
hanh ctia HDND, 1a co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong; do HDND bau
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ra, chiu trach nhiém va bao cao céng tac trudc HDND cung cap va trugc UBND
cap trén truc tiép.

V& co ciu t chirc, UBND gom: Chu tich, mot hoic nhiéu phé chu tich, uy
vién thu ky va cac uy vién; thanh vién UBND phai la dai biéu HDND; Diéu 52
Luat t6 chitc HDND va UBND nam 1983 khang dinh tinh chét tuyét di cua co
ché lam viéc tap thé. Cac co quan chuyén mdn van la co quan giup viéc cua
UBND cung cap va tha trudng cic co quan nay ngoai chiu trach nhiém va bao
céo trudc UBND cung cap, co quan chuyén moén cap trén con phdi bdo cdo cong
tdc trieéc HPND cung cdp (Piéu 59 Luat nam 1983).

-Diém dic biét dang cha ¥ 1a: UBND van dam nhan vai tro 13 “co quan
thuong vu, thuong truc cia HDND”. Vai tro nay duogc nhan manh thém bang
quy dinh cho phép UBND, gitra hai ky hop cia HPND, duogc xét va giai quyét
C4ac van dé thuoc nhiém vu, quyén han cia HDND (trir nhitng van dé chi do
HDND quyét dinh), va bao cio trinh HDND phé chuan (Piéu 47 Luat 1983).
Pay 1a quy dinh ma truée day va sau nay déu khdng co. Nhiéu nha nghién cau
cho rang nhu vay khong tach bach chic niang cta co quan quyét nghi va co quan
thi hanh, dé dan dén su lam quyén caa UBND.

Véi tinh than nhu vay, HDND khong phai 1a co quan “dai dién — tu van”
bén canh co quan hanh chinh hay la mét thiét ché “tu quan” phi nha nudc nhu
mot s6 mé hinh ty quan dia phuong, ma 1a co quan dai dién quyén luc cua nhan
dan trén dia ban mét lanh tho nhat dinh va caa nha nude trung wong (nhan dan
chung cua toan qudc). Pong thoi, UBND ciing khdng phai 13 mot co quan hanh
chinh cua cép trén dit ra ¢ dja phuong chi dé “cai tri” ma la mét co’ cau thudc
HPND voi nhiém vu “chap hanh”. HDND va UBND la mot thé théng nhat, giira
hai co quan nay khong co su tach biét. HDND ngoai y nghia la co quan dai dién,
co quan quyén luc nha nudc & dia phuong, thiét ché nay con duogc hiéu dé thuc
su la chinh quyén dia phwong théng nhat, trong d6 bao ham ca UBND va cac
bo phan hop thanh khac. Pay chinh Ia nguyén mau cia ché do dan iy, mo hinh
CQDP kiéu Xo-viét.

Tinh chat cia mé hinh nay sau mét thoi gian hoat dong di boc 16 nhiing
han ché nhung Luat T6 chiacc HDND va UBND nim 1989 dugc ban hanh cha
yéu dé b sung quy dinh vé co quan thudng truc cia HDND con nhitng ndi dung
khac vé co ban van giit nguyén. Luat méi quy dinh viéc thanh 1ap Thuwong tuc
HPND (6 cap tinh va huyén) va Ban thu ky HPDND (& cap xa) dam nhan vi tri
thuong vy, thuong truc dé té chac cac hoat dong cia HDND nham: d¢é UBND
tap trung vao hoat dong quan ly va hoat dong giadm sat cia HDND duoc thuc
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hién co hiéu qua (bai néu cir & UBND vira to chicc cho HDND thuc hién viéc
giam sat trong khi UBND vira la dbi tuong bi giam sat thi khac nao “vira da
bong vira thoi coi”). Tuy vay, tinh chat thudong vu, thudng truc cia UBND dbi
véi HDND van khéng mat han qua quy dinh: “cung véi Thuong truc HDND
chuan bi cac ky hop, phéi hop voi cac ban cia HDND xay dung cac dé an trinh
HDND quyét dinh (Piéu 44 Luat nim 1989). Ngoai ra, c6 mot vai thay doi nho
trong quy dinh vé t6 chitc UBND: Ngoai Chu tich, cac thanh vién khac cua
UBND khdng nhét thiét phai 1a dai biéu HDND (Diéu 48 Luét nam 1989) dé tao
thuan loi cho viéc thanh Iap va thay ddi thanh phan UBND vén ludn phai thay
doi.

4. T6 chiic chinh quyén dia phwong giai doan Hién phap nam 1992

Co6 thé khai quat vé bo may CQDP & Viét Nam nhu sau: La mot hé théng
théng nhét cac co quan nha nudc duoc thanh 1ap hau nhu giong nhau ¢ tat ca cac
don vi hanh chinh. Trong bo may @6, HDND ludn dong vai tro la co quan chua
dao, co quan quyén luc nha nudc, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam
chu cta nhan dan, do nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc nhan
dan dia phuong va co quan nha nuéc cap trén (Piéu 119, Hién phap nim 1992
stra doi bo sung nam 2001). HDND c6 két cau nhu: Thuong truc HDND, cac
ban caa HDND (s& trinh bay & phan sau). UBND do HPND bau ra, la co quan
chap hanh cia HDND ddng thoi l1a co quan hanh chinh ¢ dia phwong, chiu trach
nhiém chap hanh Hién phap, luat, cac vin ban cia cac co quan nha nudc cap
trén va nghi quyét cia HDND (Piéu 123, Hién phap nam 1992 stra doi bo sung
nam 2001). UBND c6 cac co quan giup viéc duoc goi la cac co quan chuyén
moén cia UBND bao gom cac sé, phong, ban.

Nhu vay, HDPND va UBND déu cung cé chac nang chap hanh phap luat tai
dia phuong, quan ly dia phuong theo quy dinh caa phap luat. HDND véi tinh
chat 1a co quan dai dién - quyét nghi, 1a mot co quan tap thé véi phuong thirc
hoat dong theo ky hop, ra quyét nghi vé cac van dé caa dia phuong dong thoi
giam sat hoat dong cua cac co quan nha nuéc, cac don vi kinh té, t6 chirc xa hai,
cac don vi vii trang va cong dan ¢ dia phuong. UBND la co quan hoat dong
thuong xuyén, cé trach nhiém cung véi thuong truc, cha tich HDND to chuc
hoat dong ctia HDND, t6 chtc thuc hién cac nghi quyét cia HDND va nhiing
cong viéc dugc HDND giao cho gitra hai ky hop. Mat khac, UBND la co quan
thuc hién quyén quan Iy nha nudc & dia phuong, ¢6 nhiém vu t6 chuc thi hanh
cac quyét dinh, chi thi cua cap trén. Nhitng quy dinh cu thé vé nhiém vy, thanh
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phan cua cac co quan nay coé thé thay d6i, diéu chinh qua tirng thoi ky nhung
nguyén tac co ban vé két cu cua cac co quan CQDP khdng hé thay dai.

5. Nhitng diém méi trong quy dinh caa Hién phap nim 2013 va Luat
té chirc chinh quyén dia phwong 2015

+ Vdn dé cac don vi hanh chinh:

So véi Hién phap nim 1992 thi Hién phap nam 2013 da quy dinh & thanh
phd truc thudc trung wong c6 thém mot loai hinh don vi hanh chinh twong cép
huyén. Quy dinh “Don vi hanh chinh — kinh té dic biét do Qudc hoi thanh 1ap”
thuc su la moét quy dinh mé quan trong bai né khdng xac dinh ro day la loai
don vi cAp nao. D6 co thé la cip tinh hodc cip cao hon (lién tinh, vung), hira
hen kha ning cé thé thanh 1ap nhitng loai hinh don vi hanh chinh — kinh té dic
biét ma trong dé s& cé nhiing co ché, chinh sach, phap luat khac véi quy dinh
hién hanh (nhung khong trai véi quy dinh cua Hién phap).

+ Vdn dé nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia phuong

So véi quy dinh caa cac ban Hién phap trude day thi Diéu 112 cua Hién
phap 2013 la mét trong nhitng ndi dung mai, xac dinh ré chac nang, nhiém vu,
quyén han caa CQDP, dé la: co trach nhiém t6 chuc va bao dam viéc thi hanh
Hién phap va phap luat, quyét dinh cac van dé dia phuong do luat dinh. Diéu
nay da thé hién quan diém xuyén suét 1a: cac chinh sach, phap luat s& do cac co
quan c6 tham quyén & trung wong ban hanh, con CQDP cac cap ¢é trach nhiém
t6 chie trién khai thuc hién duéi su kiém tra, giam sat caa cac co quan nha nuéc
cap trén.

Dong thoi, Hién phap ciing da xac dinh nguyén tic phan cap, phan quyén
giita chinh quyén trung wong va CQDBP hoic giita cac cap CQDP vai nhau.
Pay la quy dinh méi cia Hién phap nam 2013 so véi cac ban Hién phép trudc
day. Viéc phan cip, phan quyén duogc xac dinh trong Hién phap la can ct phap
Iy quan trong, lam co so cho phap luat vé CQPP quy dinh cu thé tham quyén,
nhiém vu, quyén han cta tiing cap CQDP. Tir day, phap luat vé CQPP sé& quy
dinh nhiing viéc gi thuoc tham quyén cua chinh quyén trung wong, nhiing viéc
gi s& thuoc tham quyén cia CQDP ciing nhu xac dinh rd nguon nhan luc ciing
nhu ngudn luc tai chinh dé ¢am bao thuc hién. Nhu vay, viéc xac dinh nguyén
tac phan cap, phan quyén trong Hién phap 2013 huéng dén viéc bao dam tinh
ty chu, tu chiu trach nhiém, phat huy moi tiém nang, thé manh cua moi cap
CQDP, bao dam mdi viéc chi do mét co quan thuc hién, khac phuc tinh trang
trung lap chac nang, nhiém vu hoac dun déy, né tranh cong viéc dan dén tinh
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trang: ¢ viéc do nhiéu co quan cung thuc hién nhung cé viéc lai chang co6 co
guan nao dung ra thuc hién.

C6 thé néi rang, tinh than dan chu caa Hién phap nam 1946 di thé hién rd
ngay tir nhitng ngay dau xay dung bé may nha nudc noéi chung va CQDP noi
riéng. Qua cac giai doan lich s, t6 chtc va hoat dong cua CQDP véi két cu
HDND — UBND di co ban dam bao CQDP thuc su la mét thiét ché cua nhan
dan, vi nhan dan va do nhan dan. Nhiing thay ddi caa Hién phap 1992 (sta doi
b6 sung nim 2001) va dic biét 1a Hién phap nim 2013 duong nhu 13 sy phat
trién cu thé hoa nhiing noi dung cua Hién phap nam 1946. Stc séng manh liét
cua Ban Hién phap dau tién cua nudc Viét Nam dan cha cong hoa that dang
kham phuc./.
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CO CHE PHAN CONG VA KIEM SOAT
QUYEN LUC NHA NUOC TRONG HIEN PHAP NAM 1946
PAT NEN MONG CHO LICH SU LAP HIEN VIET NAM

Ths. Phan Thi Hdi Yén
Truong khoa Nha nwoc va Phap lugt

Trong phan chia quyén luc nha nudc, viéc phan cong va kiém soat quyén
luc nha nudc 12 yéu cau tit yéu ddi véi té chirc va hoat dong ciua Nha nudce phap
quyén XHCN Viét Nam. Biéu nay di duoc khang dinh trong cac ban Hién phap
Viét Nam nam 1946, 1959, 1980, 1992, (ké ca cé4c lan stra d6i, bo sung), dic biét
la trong Hién phap nam 2013 ciing nhu cac dao luat vé to chirc va hoat dong cua
Nha nuéc CHXHCN Viét Nam.

Montesquieu cha dé hoc thuyét phan quyén trong tac pham "Tinh than phép
luat" hoan toan khong doung khai niém "phan chia quyén luc tuyét
doi” (Séperation des pouvois), ma & “phdn céng quyén lyc” (Distribution des
pouvois). Ong cho ring ban chat khi cé quyén luc 1a dé dan tai tinh trang lam
quyén, vi vay can phai phan cong, kiém soat va gisi han quyén luc dé tranh lam
quyén va bao vé dan quyén.

Diém khac biét va 1a nét doc dao cua Hién phap 1946 so véi cac ban Hién
phap sau nay la ban Hién phap nay khong theo bat ky mot nguyén mau Hién
phap nao cé sin trong lich st. Sau khi cAch mang Thang muoi Nga ndm 1917
thanh cong, c6 mot ban Hién phap rét ndi tiéng va co hiéu luc & Lién x0 thoi
diém d6 1a Hién phap nam 1936, nhung chu tich H6 Chi Minh - mot ngudi chiu
anh huong siu sic cua chu nghia Méc - Lénin ciing khong lay ban Hién phap
nay 1a khudn mau khi xay dung Hién phap 1946.

1. Co ché phan cong, phan quyén, kiém soat quyén luc trong Hién phap 1946

Khi nghién ctu, ching ta thdy co cau to chiic bo may nha nudc theo Hién
phap 1946 quy dinh sy “phan cong quyeén luc” rat rd:

Theo quy dinh ctia Hién phap nim 1946, Nghi vién nhan dan 1a co quan co
quyén cao nhat cia nudc Viét Nam dan cha cong hoa. Chinh phu 1a co quan
hanh chinh cao nhat caa toan qubc. Co quan tu phap gdm tda an tbi cao, cac toa
an phic tham, céc tda an dé nhi cip va so cap; tham phan do Chinh pha b
nhiém. Cac nha lap hién nim 1946 da nhan thay rang, hanh phap 1a mot trong
nhitng nhanh quyén luc quan trong va ¢ mdi quan hé mat thiét véi hai nhanh
quyén luc con lai. Bo truong Bo Tu phap dau tién caa nude Viét Nam dan chu
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cong hoa, d6ng Vii Binh Hoe d3 viét: “Toan bd quyén luc vé nguyén tic phai tap
trung vao tay co quan dai dién toi cao Nghi vién nhan dan, nhung co cau then
chét dé thuc hién 1a Chinh phu véi ca bo may hanh chinh va chuyén mon”.
Nhiém ky cua Chu tich nudc 1a 5 nam - dai hon so véi nhiém ky 3 nam cta Nghi
vién. Tha tudng 14 ngudi dimg dau, diéu hanh Noi cac va chiu trach nhiém trudc
Nghi vién vé duong 16i chinh tri cua Noi cac.

Hién phap nim 1946 cho thay hai van dé cét 16i: mét 13, Hién phap dam
bao tinh doc lap cua quyén lap phap, hanh phap va tu phap; hai 13, khang dinh
c6 tinh nguyén tic rang Nghi vién, Chinh pha va Toa an nhan dan déu Ia nhitng
co quan cao nhat c6 quyén luc nha nudc, mdi co quan ndm mot b phan quyén
luc nha nuéc. Nhiing quy dinh nay thé hién sy phan cong lao dong quyén luc
giita cac co quan cao nhat cua quyén luc nha nuéc kha rach roi, thé hieén quyén
luc nhan dan 1a ti cao, quyén luc nha nude phéi sinh tir quyén luc nhan dan.

Giira lap phap va hanh phap cd su phéi hop dé cung thuc hién cac chuc
nang cuia Nha nudc. Biéu hién cia no 1a co quan 1ap phap cé quyén thanh lap va
giam sat hoat dong ciia co quan hanh phap; hanh phap c6 quyén trinh du an luat
dé 1ap phép biéu quyét théng qua; c¢d su chung nhan vién vi thanh vién cua
Chinh phu phai la thanh vién cua Nghi vién.

Vé kiém soét gitra 1ap phap vai hanh phép, 1ap phap kiém soat hanh phap
thé hién ¢ chd: tham gia thanh 1ap co quan hanh phap qua viéc bau Chu tich
nudc, phé chuan sy lya chon Thu tudng caa Chu tich nudc va su lya chon Bo
truong cua Tha tudng; biéu quyét cac du luat, sac luat va ngan sach do Chinh
phu dé trinh; chuan y céac hiép uéc ma Chinh phu ky véi nudc ngoai. Nghi vién
c6 quyén kiém soat, phé binh Chinh phu; chat van cac thanh vién caa Chinh
phi; quyét dinh thanh 14ap tda an dic biét dé truy to va xét xir Cha tich nudc, Phd
Chu tich nuéc hay mot nhan vién Noi cac khi pham toi phan qudc; lat &6 Chinh
phi qua viéc biéu quyét van dé tin nhiém Tha tuéng va Noi cac. Hanh phap
kiém soat lai 1ap phap thé hién ¢ chd: Chu tich nudc co quyén ban hanh sac lénh
c6 gia tri gan nhu luat; yéu cau Nghi vién thao luan lai dy luat ma Nghi vién da
thong qua; dua van dé tin nhiém Noi cac ra Nghi vién thao luan lai trong thoi
han 24 gio... Chu tich nuéc khong phai chiu mét trach nhiém nao truéc Nghi
vién trir toi phan qudc. Chinh phu c6 quyén bat giam cac Nghi vién khi ho pham
t6i qua tang nhung phai thong bao cho Ban thudng vu cham nhat la sau 24 gio.

Nhu vay, cd thé thiy moi quan hé vé co ché phan cong, phdi hop nhung c6
su kiém soat quyén luc nha nudce trong té chirc bd may nha nudc theo Hién phép
1946, thé hién:
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Mgt 13, mdi quan hé gitta 1ap phap va hanh phap trong Hién phap nim 1946
duoc hinh thanh trén co s¢ can phai c6 mot Chinh phu manh dé ddi phé véi mot
Nghi vién da dang va dé giai quyét co hiéu qua nhiéu vin dé phuc tap cua dat
nuéc. Panh gia vé Chinh phu ndy, Cha tich H6 Chi Minh néi: “Chinh pha nay 1a
mot Chinh pha chl trong thuc té va s& nd luc 1am viéc, dé tranh thu quyén doc
lap va thdng nhat 14nh thé cuing xay dung mot Nha nuée Viét Nam méi”.

Hai 13, mdi quan hé giira 1ap phap va hanh phép trong Hién phap nim 1946
duoc xay dung trén co sé ap dung sang tao nhitng nguyén ly co ban caa hoc
thuyét phan quyén vao hoan canh thuc té & nudce ta lc bay gio, dé hinh thanh co
ché kiém soat quyén luc giita 1ap phap va hanh phap va tao ra ché do hanh phap
ludng dau - ca Chu tich nude va Thi tudng cing nam hanh phap, chia sé quyén
hanh phap. Ban chat caa phan quyén khong c6 gi khac hon chinh 1a sy phan
cong, phdi hop dé tién téi su kiém soat; dung quyén luc dé kiém soat quyén luc;
nham muc dich khong dé quyén luc di dén chd lam quyén.

Ba I, Hién phap nam 1946 khong chi phan céng rd rang chirc nang, nhiém
vy Va quyén han ciia cic co quan ma con dat ra van dé kiém soét quyeén lyc giira
lap phap va hanh phép. Tuy cd su kiém ché nhung khong ddi trong quyét liét ma
kha dn hoa. Cu thé 1a: Noi céc ¢ thé bi Nghi vién bat tin nhiém tap thé hoic ca
nhan nhung khéng cé chiéu nguoc lai. Nghia 1a, Chinh phu khéng c6 quyén giai
tan Nghi vién. Nghi vién chi bi giai tan khi chinh Nghi vién tuyén bé tu giai tan.
Quy dinh nay bao dam tinh thong nhat cia quyén luc nha nude thudc vé nhan
dan. Trong van dé bat tin nhiém Noi cac, Chi tich nudc ¢d quyén yéu cau xem
Xét lai, tuy nhién, néu Nghi vién van tiép tuc biéu quyét vai ty 1& nhu ban dau thi
Noi cac dwong nhién phai bi lat do. Chu tich nudc c6 quyén phi quyét nhung
khong tuyét doi vi chi can % Nghi vién thong qua thi du luat phai duoc cong bo.
Nhu vay, trong moi truong hop, di Chu tich nuéce co quyén kiém ché cac quyét
dinh cua Nghi vién nhung quyét dinh cudi cuing van thudc vé Nghi vién.

Bon 13, thong qua co ché phan quyén, Hién phap nim 1946 di thé hién
dung ban chat cua co quan Iap phap va hanh phap. Nghi vién nhan dan 1a co
quan c6 quyén quyét dinh nhiing van dé lién quan dén van ménh qudc gia va ban
hanh cac dao luat c6 anh huong dén loi ich chung cua toan x& hoi. Ché dinh
Nghi vién nhan dan thé hién hinh thirc dan cha méi caa chinh thé cong hoa lan
dau tién duogc thiét 1ap 6 mot dat nuéc phong kién nira thudc dia. Ban chat, to
chtic va phuong thirc hoat dong caa Nghi vién 1a pht hop vai tinh hinh thuc té
cua Viét Nam sau Tong tuyén cir 1946, véi su tham gia caa nhiéu lyc lugng
chinh tri trong mot co ché dan chu nhan dan.
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Chinh pha theo Hién phap nim 1946 1a mot Chinh pha manh va dam chiu
trach nhiém, doc lap trudc Nghi vién va c6 kha nang quay tré lai kiém ché Nghi
vién. Chu tich nudc vira ding dau Nha nudéc, vira truc tiép chi dao cac hoat dong
cua Chinh phi. Chirc ning nguyén thu qudc gia nhap lai voi chic ning hanh
phap va Chu tich nugc thuc sw nam quyén hanh phép. Chinh phu thuc sy 1a co
quan hanh chinh cao nhét cua toan quéc. Gidng véi mot sé nudc khac, trong mdi
sic lénh caa Chinh phu, bén canh chit ky caa Chu tich nudc phai ¢é chit ky pho
thu caa mot bo trudng va chinh nguoi truc tiép ky dy mai phai chiu trach nhiém
trudc Nghi vién vé hau qua phap Iy cia vin ban d6. Chinh phu phai tir chirc néu
bi Nghi vién bo phiéu bat tin nhiém. Day lIa trach nhiém chinh tri cha khong
phai 12 trach nhiém phap 1y thong thuong. Chinh nhiing quy dinh vé ché do trach
nhiém nay 1a co s¢ tao nén mot Chinh pha manh, ban linh va quyét doan.

2. Co ché phan cong, phan quyén, kiém soat quyén luc nha tai Hién
ph&p nam 2013

Vé co ban, khudn kho quy dinh cia Hién phap nim 1992 vé co ché thi
hanh quyén lyc cia Chinh phu tiép tuc dugc Hién phap nam 2013 ké thira va c6
buéc hoan thién phi hop véi yéu cau xay dyng nha nudc phap quyén. Tu tudng
xuyén sudt noi dung stra doi, bo sung, hoan thién co ché thuc hién quyén hanh
phap va hanh chinh cua Chinh phu trong Hién phap nim 2013 1a 1am r& hon va
dé cao tinh dan chu phép quyén trong t6 chirc va hoat dong caa Chinh pha theo
huéng minh bach, theo phép luat, duoc kiém soat va bao dam tinh thong nhat,
théng suét trong thuc hién quyén luc. Bén canh sy diéu chinh, 1am rd hon nhiém
vy, quyén han va trach nhiém cua tung thiét ché Chinh pha, Thu tuéng Chinh
pht va Bo truong, Thi trudng co quan ngang bo, Hién phap maéi di co6 mot s6
d6i méi vé co ché thuc thi quyén luc, phi hop véi tinh chat, vai tro caa ting
thiét ché nay, nang cao tinh minh bach, linh hoat, nhanh nhay, dé cao trach
nhiém ca nhan, nhat & trach nhiém giai trinh, dong thoi bao dam gan két chit
ché giira céac thiét ché nay trong thuc hién quyén hanh phap va hanh chinh duoc
giao.

Vé s phan cong giiza ldp phap va hanh phap: vé co ban, Hién phap nim
2013 vin quy dinh Qudc hdi ¢6 hai tinh chat 1a co quan dai biéu cao nhat cua
Nhan déan va 1a co quan quyén lyc nha nudc cao nhat. Tuy nhién, so véi Piéu 83
Hién phap nam 1992 thi Piéu 69 Hién phap nim 2013 c6 hai diém méi co ban la
c6 su phan biét gitta quyén lap hién va quyén lap phap va khong quy dinh Quéc
hoi 1a co quan duy nhat c6 quyén lap hién va lap phap. Viéc phan biét gita
quyén lap hién, quyén lap phéap 1a mot trong nhitng yéu cau cét 18i cua dan chu
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va phap quyén. Trong nha nuéc phap quyén thi quyén Iap hién phai thuoc vé
nhan dan. Nhan dan st dung quyén lap hién dé thiét 1ap quyén luc nha nuéc,
trong d6 c6 quyén lap phap. Do d6, quyén 1ap hién phai dit cao hon quyén lap
phap va Hién phép phai 1a van ban c6 hiéu luc phép ly cao nhit, 1a céng cu trong
tay caa nhan dan dé phan cong va kiém soat quyén luc nha nudc.

Hién phap quy dinh Chinh phu 13 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhit,
thuc hién quyén hanh phap va 1a co quan chap hanh cua Quéc hoi. So véi biéu
109 Hién phap nam 1992 thi Piéu 94 Hién phap nam 2013 da dat tinh hanh
chinh cao nhét cua Chinh phu 1én trude tinh chap hanh, diéu nay cho thay Chinh
phu phai dugc nhan thic 1a co quan dugc 1ap ra trudc hét 1a dé thuc hién chic
nang diéu hanh, quan 1y trén co s chap hanh duong 16i, chu treong trong Hién
phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi chir khdng phai 1a co quan duoc lap ra chi
dé phuc ting va bao cdo cong tac truéc Qubc hoi. Hon nira, lan dau tién trong
lich st 1ap hién Viét Nam, Hién phap nam 2013 chinh thirc quy dinh Chinh pha
thuc hién quyén hanh phap. Theo nghia hién dai, thuc hién quyén hanh phap bao
gom cac hoat dong chu yéu sau: hoach dinh va diéu hanh chinh sach qudc gia;
du thao va trinh Qudc hoi cac du an luat; ban hanh ké hoach, chinh sach cu thé,
nhitmg vin ban dudi luat dé thuc thi cac chi trwong, chinh sach, luat di duoc
Quéc hoi théng qua; chi dao, hudng dan, diéu hanh gidm sat viéc thuc hién cac
ké hoach, chu trwong, chinh sach; thiét 1ap trat tu hanh chinh trén co s& cua luat;
phat hién, xac minh, xt ly cac vi pham theo tham quyén hoic chuyén cho Toa
an nhan dan xét xir theo trinh ty, thi tuc tu phap. Quy dinh méi nay thé hién tu
duy phan céng rach roi giita cac nhanh quyén luc, Chinh pha nim mot loai
quyén lyuc thuc sy chir khdng con 1a phai sinh tir Qudc hdi. Chinh phu dugc doc
lap, chit dong va trach nhiém hon trong viéc diéu hanh, quan 1y dat nudc. Viéc
b6 sung nay khéng nhitng thé hién budc tién trong viéc phan biét cac khai niém
hanh phap, hanh chinh ma con khang dinh hanh phéap 1a mot trong ba nhanh
quyén luc tuong doi doc 1ap, phi hop véi quan diém va nguyén tac cua to chirc
quyén luc nha nudc c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat 1an nhau giira cac
co quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phéap va tu
phap.

Vé sy phoi hop giira ldp phap va hanh phap: Khac véi Hién phap nim
1980 va Hién phap nam 1992, noi quy dinh nhiém vu cua Chinh phi vé “bao
dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat”, Hién phap nim 2013 di quy dinh
“t chirc thi hanh phap luat” thanh mot tham quyén c6 tinh doc 1ap va dic trung
cta hé thong hanh phap bao gém Chinh pha, Thu tuéng Chinh pha, cac Bo
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truong va chinh quyén dia phuong cac cap. Vai tro caa té chic thi hanh phép
luat 12 bao dam cho “dau ra” cua san pham 1ap phép; tao sy gin két giita chic
nang lam luat caa Qudc hoi véi viéc dua phap luat vao cudc séng cua quyén
hanh phap. Biéu nay thé hién méi quan hé phan cdng, phéi hop giita hoat dong
lap phép véi hoat dong t chuc thi hanh phap luat caa hai thiét ché mang quyén
lap phap va quyén hanh phap.

Qua thyc tién nghién ctu bo may theo Hién phép nam 2013, chung ta thay,
mot s6 diém dang luu y:

Mgt 13, bat dau tir Hién phap nim 2013, cac khai niém quyén lap phap,
quyén hanh phap va quyén tu phap di lién véi n6 1a s dung céc thuat ngit co
quan lap phap, co quan hanh phap, co quan tu phap dé chi cac co quan trong bd
may nha nudc duoc chinh thic sir dung rong rai. Pay 1a diém méi dang ghi nhan
ctua Hién phap nam 2013 so véi Hién phap nam 1992 sira doi, vi Hién phap nim
1992 khéng khang dinh co quan nao 13 co quan hanh phéap, co quan nao la co
quan tu phap. Khong chi phan dinh chac nang, nhiém vu, quyén han giita cac co
quan véi nhau ma Hién phap méi ciing ¢ nhitng quy dinh nham phan biét trach
nhiém gitra cac co quan nay véi nhitng con ngudi hoat dong trong co quan do
(phan biét trach nhiém tap thé va trach nhiém ca nhan), dac biét 1a trong hoat
dong cua co quan hanh phap. Hién phap xac dinh rd trach nhiém cua tap thé
Chinh phu, c& nhan Thu tuong Chinh phu va cac thanh vién caa Chinh phu trong
hoat dong quan ly.

Hai 13, Hién phap nam 2013 bo sung thém mot noi dung mai vé to chirc
quyén luc nha nudc & nude ta. PO 1a quyén luc nha nudc 1a théng nhat, khdng
chi dugc phan cong, phdi hop ma con cé sy kiém soat trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap, tu phap. Pay 1a nguyén tac chi phdi dén méi quan hé
gitra cac co quan trong khi thuc hién cac chirc nang lap phap, hanh phap va tu
phap ciing nhu twong quan quyén lyc giira chling véi nhau. Pay 1a mot budc tién
l6n trong tu duy ctia cac nha lap hién, boi Hién phap nim 1992 sira doi khong
dit ra van dé kiém soat 1an nhau gitra cac nhanh quyén lyc.

Ba 14, Hién phap nim 2013 c6 nhiéu quy dinh mdi, tién bo nham phét huy
ban tinh than trong caa Qudc hdi, ton trong phap quyén va phét huy su doc lap,
cha dong, kién tao manh mé& va dam chiu trach nhiém cua Chinh phu - co quan
thuc hién quyén hanh phéap. Qudc hoi da khong con 1a co quan ¢ toan quyén
nhu trong co ché tap quyén ma chi 1a co quan nam giit mot loai quyén luc trong
co cAu quyén lyc. Hién phap nim 2013 di dat tinh hanh chinh cao nhat cua
Chinh phi 1én trudc tinh chap hanh va chinh thie quy dinh Chinh phi thyc hién
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quyén hanh phép. Hién phap nam 2013 quy dinh cho Chinh pha vi tri nhu thé 13
vi Chinh phu truc tiép nhan quyén hanh phap tir nhan dan, chinh nhan dan phan
cdng Chinh pha thuc hién quyén hanh phéap chi khong phai 1a Quéc hoi nhu
nhan thic trong co ché tap quyén XHCN trudce day.

Ché d6 lam viéc tap thé giip Chinh phu dan chii hon trong viéc dua ra cac
quyét dinh. Tuy vay, vai trd ciaa Tha tuéng - nguoi ding dau Chinh phua van
dugc thé hién thdng qua nhitng nhiém vu, quyén han riéng. Co ché chiu trach
nhiém caa cac thanh vién Chinh phu ciing c6 su thay ddi: Thu tuéng phai chiu
trach nhiém trudc Qudc hoi vé hoat dong cua Chinh pha vé nhitng nhiém vu
dugc giao; b4o cdo cong tac cua Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu trudc Quéc
hoi. Quy dinh nay ké thira Bidu 54 Hién phap nim 1946 (Thu tuéng chiu trach
nhiém vé con duong chinh tri caa Noi cac). Ngoai ra, Hién phap nim 2013 con
quy dinh Tha tudéng sau khi dugc Qudc hoi bau phai tuyén thé trung thanh véi
T6 qudc, vai Nhan dan va Hién phéap. Pho Tha tudng con phai chiu trach nhiém
trudéc Thi tudng vé nhitng nhiém vy duoc giao. Cac Bo truong, thi truong co
quan ngang b phai chiu trach nhiém ca nhan truéc Thu tudng, Chinh pha va
Quéc hoi vé nganh va linh vuc ma minh phu trach. Ciing nhu Tha tuéng, Bo
trudng con phai bao céo cong tac trudc Nhan dan vé nhiing van dé quan trong
thuoc trach nhiém quan ly. Nhitng diém méi ndy nham phat huy ning luc cé
nhan, quyét doan va chiu trach nhiém cuaa cac thanh vién Chinh pha, nhu vay
mai dam bao cho cac thanh vién Chinh phi dam nghi, dam lam va dam chiu
trach nhiém.

C6 thé noi, nhitng gia tri cét 16i caa hién phap nim 1946 mang lai, da dat
nén mong cho lich sir 1ap hién Viét Nam sau nay, c6 y nghia lich sir, mang dam
tinh nhan vin va mai truong tén vaéi thoi gian trong céng cudc xay dung nha
nudc phap quyén XHCN cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan./.
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TANG CUONG CONG TAC KIEM SOAT, GIAM SAT QUYEN LUC
NHA NUGC CUA NHAN DAN TRONG TINH HINH HIEN NAY

Ts. Nguyén Thi Huyén Thai
Pho Truweng Khoa Ly lugn co s¢

Pang c6 nhiéu chu truong ding dan dé phat huy quyén 1am cha cua nhan
dan. Sau 35 nam tién hanh su nghiép d6i mai, Pang ta rat ra bai hoc quan trong:
Do6i méi phai ludn ludn quén triét quan diém “dan 1a gdc”, vi loi ich cua nhan
dan, dua vao nhan dan, phéat huy vai trd 1am chu, tinh than trach nhiém, stc sang
tao va moi ngudn lyc cua nhan dan; phat huy sac manh dai doan két toan dan
toc. Thuc tién cach mang Viét Nam cho thay, nhiing y kién, nguyén vong chinh
dang va sang kién cta nhan dan nay sinh tir thuc tién 1a mot nguon goc hinh
thanh duong 16i cua Pang va nhan dan chinh 12 nguoi 1am nén nhiing thanh tuu
ctia cdng cudc doi moi.

1. Phat huy quyén lam chi caa nhan dan trong kiém soat, giam sat
quyén lwe nha nwéc

Quyén lam chu ciia nhan dan dugc tong két thanh phuong cham “dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra”. Nhan dan lam chu théng qua cac hinh thic tu
quan, thuc hién dan chu truc tiép va dan cha dai dién. Hién phap nim 1946 va
cac ban hién phap sau nay, dac biét Hién phap nam 2013 va nhiéu vin ban quy
pham phép luat, nhu Luat Bau cir dai biéu Québc hdi va dai biéu Hoi dong nhan
dan, Luat T6 chac Qudc hoi, Luat T6 chac Chinh phu, Luat T6 chuc chinh
quyén dia phuong, Luat Khiéu nai, Luat To c&o, Luat Phong, chéng tham nhiing,
Luat Trung cau ¥ dan,... déu c6 quy dinh cu thé vé diéu kién, hinh thirc, phuong
thire dé nhan dan tham gia vao cac hoat dong quan 1y nha nuéc va xa hoi. Theo
quy dinh cua Hién phép, nhan dan c6 quyén quyét dinh cac van dé quan trong
cta dat nudc thong qua trung cau y dan (theo Luat Trung cau y dan) va truc tiép
quyét dinh nhiéu van dé lién quan dén doi séng cua nhan dan. Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam duoc to chuc théng qua bau cir dan cha, nhan su ay
quyén c6 diéu kién cua nhan dan, thyc thi quyén lyc nha nuéc cia nhan dan.
Pay 14 hinh thirc kiém soét quyén lyc nha nudc quan trong nhat; bai vi, bau cir
nhitng ngudi vao co quan quyén luc nha nudc lién quan dén quyén dan chu cua
nhan dan va quyén lanh dao caa Pang. Ngudi dan c6 quyén va trach nhiém lya
chon nhitng nguoi c6 dac, co tai, ximg dang voi su tin nhiém cua nhan dan. Sau
bau ctr, ngudi dan con thyc hién quyén giam sat hoat dong caa Nha nudc, cua
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nhiing nguodi duoc nhan dan bau cir va ¢ quyén bai mién ho théng qua Qudc
hoi, hoi dong nhan dan khi ho khéng con xtmg dang véi su tin nhiém caa nhan
dan. Quyén bai mi&n xuat phat tir nguyén tic quyén luc nha nudc thudc vé nhan
dan, quyén luyc nha nudce 1a ti thuong. Vira qua, ctr tri ca nude rat tich cuc tham
gia kiém soat quyén luc nha nudc théng qua hoat dong chat van dai biéu Quéc
hoi, dai biéu hoi dong nhan dan céc cap trong cac ky dai biéu tiép xtc cir tri.
Nhiéu kién nghi, chat van caa nhan dan dén Quédc hoi, hoi ddng nhan dan céc
cap duoc tiép thu, giai quyét kip thoi. Nhan dan kiém soét quyén luc trong hé
théng chinh tri théng qua céc td chirc co tinh dai dién x& hoi, cac doan thé chinh
tri - x4 hoi, hoi nghé nghiép... déu tap hop duoc nhimg tim tw, nguyén vong, cac
kién nghi, d& xuat cua doan vién, hoi vién dé bao céo véi Pang, véi Quéc hoi,
Hoi dong nhan dan; gép phan nang cao hiéu qua viéc giam sét, kiém soat quyén
luc cua nhan dan doi voi can bo, dang vién, nhat 14 can bo 1anh dao, quan ly
trong ca hé théng chinh tri. Thong qua cac phuong tién truyén thong, nhu bao in,
bao viét, bao hinh, bdo mang... nhiéu phan anh, y kién caa nguoi dan duoc t6
chic Pang, Nha nudéc giai quyét, xa Iy kip thoi, gop phan cang cb niém tin caa
nhan dan d6i voi Pang, Nha nudc.

Bén canh nhiing két qua, thanh tyu dat duoc, sy lanh dao cia Pang trong
viéc t6 chirc dé nhan dan kiém soat quyén luc doi vai hé thong chinh tri con co
phan han ché. Viéc phét huy vai trd, trach nhiém caa Mt tran T qudc Viét
Nam, cac doan thé chinh trj - x& hoi, cic co quan truyén thong va nhan dan trong
dau tranh, ngan chin suy thodi cia mot b phan can bo, dang vién ¢ mot sb noi
dat hiéu qua chua cao. Khong it vu, viéc tiéu cuc, tham nhling dugc nhan dan
phat hién nhung khong duoc cap uy, té chic dang ngan chan, xu ly, giai quyét
kip thoi. Viéc t6 chirc dé quan ching tham gia gop y xay dung Pang, dong gop
y kién cho can bo, dang vién & nhiéu noi con mang tinh hinh thirc. Quyén bai
mién xuat phat tir nguyén tac quyén luc nha nudc thuoc vé nhan dan, nhung
trong cac van ban phap luat chua cé quy dinh néu rd loai vi pham cu thé nao cua
dai biéu Qudc hoi, dai biéu hoi dong nhan dan thi bi coi 14 khéng xtng dang voi
su tin nhiém caa nhan dan. Nhiéu dai biéu Quéc hoi, hoi ddng nhan dan khi tiép
xdc cir tri nhan dugc rat nhiéu kién nghi, dé xuat chinh déng ctia cir tri nhung
theo ddi, giam sat viéc giai quyét caa chinh quyén véi ctr tri chua tich cuyc,
khong thuong xuyén, nén ty 1& kién nghi duoc giai quyét con thap. Viéc to chuc
thuc hién cac van ban phap luat caa mét sé co quan hanh chinh nha nuéc, chinh
quyén cac cip chua tét. O nhiéu noi, cong tac dén bu, giai phong mat bang, tai
dinh cu, chuyén ddi chg méi... van con vi pham Quy ché Dan chii ¢ co sé. Nhan
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dan truc tiép giam sat, kiém soat quyén luc nha nudc théng qua quyén khiéu nai,
t6 c4o, kién nghi véi co quan c6 tham quyén hoic kién nghi théng qua Mt tran
T6 qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x& hoi dé giai quyét don, thu,
khiéu nai, td cao nhung sb luong duogc giai quyét con thap.

2. Mot s6 giai phap can quan tam thuc hién tét trong thai gian téi

Mgt la, doi méi viéc phat huy quyén 1am chi cia nhan dan trong xay dung
dwong 16i, chu trirong, nghi quyét ciia Bdng.

Cac cap ty dang can to chire cac doan di khao sat, danh gia thuc té céc loai
hinh t6 chic co s& dang ¢ cac dia ban, viing, mién khéac nhau. Sau khi khao sat,
can danh gia, to chtc cac cudc toa dam, hoi thao dé 1ay v kién gop ¥, dé xuat dé
nang cao chat lugng cac nghi quyét cia Dang. Qué trinh ldy v kién tham gia gop
¥, chinh 1a dé chuyén bién nhan thic cia nhan dan vé noi dung, van dé cap uy
can dinh hudng lanh dao, chi dao. Phuong phép lay y kién cia nhan dan nén tay
diéu kién cu thé cua timg don vi, dia phuong dé lya chon, nhu phat phiéu hoi
dap vé noi dung, su can thiét ra doi nghi quyét? Han ché cia van dé can ra nghi
quyét 1a gi? Nguyén nhan vi sao? Néu thyc hién thi c6 bién phép, giai phap nao
hiéu qua...? Trén co so tong hop duoc cac van dé thi to chic toa dam 13y y kién
gop Y cua cac chuyén gia, doi ngii tri thire trudc khi hoan chinh van ban dy thao.
Khi van ban dy thao nghi quyét, dé an da hoan thanh thi nén cong khai toan van
dén nhan dan va dén cac dang bo truc thudc dé lay y kién lan cudi truge khi
trinh cap ay thao luan, quyét dinh ban hanh.

Hai la, di maéi viéc phat huy quyén 1am cha: ciia nhan dan trong kiém soét, giam
sét viéc to churc thuc hién Cuwrong linh, duong 161, nghi quyét, chii trivong ciia Pang.

Nhan dan tham gia kiém soat, giam sét viéc to6 chic thuc hién chii truong,
duong 16i, nghi quyét cua Pang, dua nghi quyét vao cudc séng 1 van dé rat quan
trong va can thiét. Bé ban hanh mot cha truong, nghi quyét cac cap ay déu thuc
hién qua cac bude, nhu xay dung, ban hanh nghi quyét, to chac phé bién, quan triét
nghi quyét, 1anh dao nha nudc thé ché hoa, cu thé hda nghi quyét thanh Cuong linh,
ké hoach, cac co ché, chinh sach, dé an, du an dé thuc hién. Bang da ban hanh mot
s6 van ban dé nhan dan théng qua to chiic caa minh thuc hién quyén dé, nhu Quyét
dinh s6 217-QB/TW, Quyét dinh s6 218-QB/TW, ngay 12-12-2013, ctia Bo Chinh
tri khda XI; Quédc hoi da ban hanh mot 6 luat c6 noi dung lién quan dén quyén va
trach nhiém caa c6ng dan, nhu Luat Khiéu nai, Luat T4 cdo, Luat Phong, chong
tham nhiing, Luat Trung cau y dan,... Ngoai ra, con c6 Nghi dinh s6 04/2015/ND-
CP, ngay 9-1-2015, cia Chinh pha; Nghi dinh s6 145/2021/ND-CP, ngay
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14/12/2020, ctia Chinh phu va Phép Iénh sé 34/2007/PL, ngay 20-4-2007, cia Uy
ban Thuong vu Quéc hoi, vé “thiec hién dan chu ¢ xd, phwong, thi tran”.

Ba I3, tiép tuc phat huy quyén 1am chs cia nhan dan trong kiém soét, giam
sdt dao dirc, 10i song, hanh déng guwong mau cua can bg, dang vién, cong chic,
vién chuc

Ban Bi thu Trung wong Pang d3 ban hanh Quy dinh s6 101-QB/TW, ngay
7-6-2012, “Vé trach nhiém néu guwong ciua can bg, dang vién, nhat 1a can bg
lanh dao chi chot cac cdp”’; Quy dinh s6 08-QPi/TW, ngay 25-10-2018,
vé “Trdch nhiém néu gwong cua can bg, dang vién, truéc hét 1a Uy vién Bo
Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu, Uy vién Ban Chdp hanh Trung wong”. Quy dinh
s6 37-QB/TW nam 2021 quy dinh vé nhitng diéu Pang vién khong duoc lam.
Nhiing quy dinh trén da tao diéu kién cho nhan dan théng qua Mat tran T qudc
Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x& hoi truc tiép gop y cho céan bo, dang
vién vé pham chat, dao duc, 16i séng, hanh dong gwong mau cia can bo, dang
vién. Nhiéu dia phuong di t6 chic tét cuoc gop y dang vién & dia ban cu tri
theo dinh ky hang nam voi tinh than thang than, xay dung; thong qua cac co
quan truyén thong dé phan anh nhitng vy, viéc trai phap luat, trai quy dinh cua
Pang, cia mot s can bo ¢ chic vu, quyén han; nguoi dan da truc tiép giri don,
thu phan anh, t6 cao dén uy ban kiém tra, thanh tra cac cap, dén Ban Dan
nguyén caa Qudc hoi dé kip thoi giai quyét, xir Iy don, thu khiéu nai, t co cua
codng dan, cta dang vién.

Bon 13, thic hién tot quyen lam chi cua nhan dan, gop phan kiém soét,
giam sat cong tac can bé.

Pé phéat huy dan chi cua nhan dan trong cong tac can bo, Ban Bi thu da
ban hanh Quyét dinh s6 99-QB/TW, ngay 3-10-2017, vé “Ban hanh Huwéng dan
khung dé c&c cdp uy, té chite dang truc thuge Trung wong tiép tuc phat huy vai
trd Cia nhdn dan trong ddu tranh ngan chén, day Wi sw suy thodi “ti dién
bién”, “tw chuyén héa” trong néi bé”. Quy dinh viéc cong khai “Ban cam két
rén luyén, giit gin pham chét dao duc, 16i song, khong suy thoai, khéng “tu dién
bién”, “tu chuyén hoa” cua can bo, dang vién; ban ké khai tai san, thu nhap cua
can bo lanh dao, quan ly va nguoi phai ké khai theo quy dinh”; cdng khai trén
cac phuong tién truyén thong dai chiing; cong thong tin dién ti, niém yét tai tru
s& co quan, don vi; thdng qua hop bao, hoi nghi, hoi thao, sinh hoat chi bg,
théng qua hoat dong caa Mit tran T qudc Viét Nam, cac doan thé chinh tri - xa
hoi; gui van ban hoac bang cac hinh thirc khac, dé nhan dan dé biét, d& giam sat
can bo. Nguoi dan c6 quyén, ¢ trach nhiém lua chon nhiing ngudi dai dién thuc
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hién st ménh cua nhan dan; ddng thoi, ding quyén gidm sét va quyén bai mién
khi can b, dang vién khdng con xung dang vai su tin nhiém cta nhan dan.

Nam la, day manh viéc phat huy quyén lam cha cia nhan dan trong kiém
sodt, giam sat hoat dong cua co quan lap phap.

Pang lanh dao Qudc hoi thong qua Pang doan Qudc hoi. Quoc hai la co
quan l1ap phép, thuc hién quyén ban hanh va gidm sat téi cao viéc tuan theo Hién
phap, luat va nghi quyét cua Qudc hoi. Bé nhan dan thuc hién ¢ hiéu qua quyén
kiém soat quyén luc ctaa minh, Qudc hdi phét huy téi da sy tham gia cia nguoi
dan trong viéc xay dung va ban hanh cic dao luat, cac véan dé trong dai cua dat
nuéc. Nhan dan kiém soét quyén luc cua Qudc hoi théng qua viéc Québc hoi thuc
hién tot chirc nang giam sat tdi cao. Qudc hoi phai giam sat chat ché cac hoat
dong cua cac co quan hanh phap, dé cac co quan hanh phap chap hanh tt phéap
luat. Cur tri ca nudc rat dong tinh véi viéc doi méi hoat dong chat van va tra 1o
chat van tai cac ky hop cia Quéc hoi. Hoat dong nay gop phan tuyén truyén,
néng cao nhan thirc cho nhan déan va giup cac thanh vién cta Chinh phu tang
cuong trach nhiém quan 1y nha nudc trén cac linh vuc trude nhan dan; dong
thoi, giai quyét cac dé xuat, kién nghi chinh déang va hop phéap caa cong dan qua
hoat dong tiép xuc cir tri cua dai biéu Qudc hoi va dai biéu hoi ddong nhan dan
cac cap. Qudc hoi can dua vao quy dinh trach nhiém cua dai biéu Quéc hoi, dai
biéu hoi ddng nhan dan vé giam sat co quan chire nang giai quyét kién nghi cua
ctr tri, coi day 1a mot tiéu chuan quan trong danh gid, phan loai dai biéu hang
nim. Vira qua, dai biéu Quéc hoi da bo phiéu tin nhiém dbi vai cac chac danh
do Qudc hoi bau, day 1a mot kénh thdng tin quan trong dé nhan dan thuc hién
kiém soat quyén luc théng qua ngudi dai dién cua minh,

Sau 1, phat huy quyén lam chi cua nhan dan trong kiém soat, giam sat
hoat dong cua cac co quan hanh phap.

Pang lanh dao Chinh phu thdng qua Ban Can sy Bang Chinh phu. Chinh
pht 12 co quan hanh chinh nha nudc cao nhat, thuc hién quyén hanh phap. Co
quan hanh phéap cé chirc nang, nhiém vu rat quan trong la quyét dinh chinh sach
dé nhan dan kiém soét quyén luc cu thé dbi véi cac co quan chirc ning trong hé
thong chinh tri. Chinh sach dé bao gom chinh sach vé kinh té - xa hoi, quéc
phong - an ninh va ddi ngoai. Nhiém vy ciia co quan hanh phép rat rong, nhu
xay dung quy hoach, ké hoach, thuc hién cai cach hanh chinh, quan 1y nha nuéc
vé tai nguyén, khoang san, vé ngan sach, thuc hién cdng tac thanh tra... Nhan
dan kiém soat quyén luc cua chinh quyén thong qua co quan kiém toan (truc
thuoc Qudc hoi), théng qua chirc ning giam sat caa Mat tran T6 qudc Viét Nam
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va cac doan thé chinh tri - x& hoi. Cac kién nghi ciia nhan dan déu dugc Mt tran
T6 quédc Viet Nam va Ban Dan nguyén tong hop dé bao céo tai cac ky hop Quéc
hoi, yéu cau Chinh phu giai trinh céng khai, dan cha. Tuy nhién, con nhiéu vy,
viéc vi pham phép luat caa mot sé can bo chinh quyén cham duoc diéu tra, xu ly
kip thoi da 1am giam 10ng tin cia nhan dan vai chinh quyén. Theo quy dinh cua
Hién phap, Tha tuéng Chinh phu phai chiu trach nhiém trudc Quéc hoi, nhung
trén thuc té quyén hanh phép vé co ban duogc giao cho nhiéu ngudi dam nhiém,
vi thé trach nhiém cua c& nhan van chua thuc su rd rang, van con xen 13n trong
trach nhiém tap thé, bao gém cac thanh vién cua Chinh phu. Viéc bo phiéu tin
nhiém cac chic danh do Qudc hoi bau ra 1a mét trong nhitng bién phap quan
trong nhiam ting cuong trach nhiém cua cac thanh vién Chinh phu. Khoan 2,
Piéu 96 caa Hién phap nam 2013, quy dinh rd trach nhiém cua Chinh phu trong
viéc hoach dinh chinh sach. Bé giit viing ky cuong, ky luat, chinh quyén céc cap
phai chi dao co quan thanh tra ting cuong thanh tra trén cac linh vuc Kinh té - xa
hoi, nhat 1a viéc quan 1y nha nudc vé dat dai, dau tu cong, cac cong trinh, du
an... dé xtr ly kip thoi cac vi pham phéap luat cua cong chic, vién chuc. Pay la
cdng cu quan trong thuc hién quyén kiém soat cia nhan dan déi véi chinh quyén
CAC Cap.

Bay 13, phat huy quyén lam chi cia nhan dan trong kiém soat, giam sat
hoat dong cua cac co quan tw phdp

Pang lanh dao cac co quan tu phéap, cha yéu thdng qua Ban Can su Pang
Toa an nhan dan va Vién Kiém sat nhan dan. Cap uy dang dinh hudng lanh dao
hoat dong tu phap, thuong xuyén kiém tra viéc thuc hién dé hoat dong tu phap
dung chu truong, nghi quyét ciia Pang va quy dinh caa phap luat. Phuong thic
quan trong dé kiém soét quyén luc nha nudc 1a xay dyng to chirc bo may nha
nudc dé cac co quan quyén lyc nha nudc thuc thi quyén lyc nha nude vira théng
nhat phdi hop hanh dong, vira kiém soat 1an nhau, khéng mot co quan nao c6 thé
lam quyén. O nudc ta, Piéu 2, Khoan 3, Hién phap nam 2013 ghi rd: “Quyén luc
nha nudc 1a théng nhét, c6 sy phan céng, phdi hop, kiém soét giita cac co quan
nha nudc trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap, tu phap”. Tda an nhan
dan la co quan xét xtr cua nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién
quyén tu phép, c6 quyén xét xir ddi véi bat ky dai biéu Quéc hoi, thanh vién caa
Chinh pha néu ho vi pham phép luat. Viéc hién dinh nguyén tic xét xt doc 1ap
va chi tuan theo phap luat, nghiém cam co quan, to chac, c& nhan can thiép vao
viéc xét xu caa tham phan, hoi tham, 1am cho kha ning kiém soét quyén luc nha
nudC cua toa an dugc rd rang. Ngoai chirc nang thyc hanh quyén cong td, vién
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kiém sé&t nhan dan c6 chirc ning kiém sat hoat dong tu phap; qua do, co thé kiém
sat, ngan chin duoc viéc lam quyén cua co quan va coéng chirc nha nuéc trong
cac hoat dong tu phap. Viéc hoan thién hé théng phép luat va té chic tét cong
tac tuyén truyén, phd bién kién thuc phap luat dén nguoi dan, 1a mot trong
nhitng giai phap hiru hiéu dé nhan dan kiém soat quyén luc qua hoat dong tu
phap t6t hon. Khi hé théng phap luat day du, déng bo va dong dao ngudi dan cé
kién thirc, cd y thire bao vé phap luat thi viéc giam sat, kiém soat hoat dong cua
C4c co quan tu phap sé& ¢6 hiéu qua tét.

Tam la, doi méi phirong thire lanh dao cia Bdng doi véi Mat trdn Té quéc
Viét Nam va cdc doan thé chinh trj - x& hgi, gop phan kiém soét, giam sét quyén
luc.

Pang di xay dung va ban hanh kip thoi cac nghi quyét dé dinh huéng 1anh
dao cho Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi. Trén co
s& d6, bang ldnh dao Nha nudc thé ché hda thanh cac van ban phap luat dé to
chtrc dua nghi quyét vao cudc séng. Pinh ky nim niam, Trung wong chi dao so
két va mudi nam chi dao tong két, danh gia két qua viéc to chuc thuc hién nghi
quyét & cac cap, cac nganh. Viéc d6i mai noi dung va hinh thic kiém tra, so két,
tong két cac nghi quyét chuyén dé caa cac cap ay, gop phan phat huy vai tro coa
Mt tran T6 quéc Viét Nam, cac doan thé chinh tri - x& hoi dé kiém soat, giam
sat quyén luc cua cac co quan nha nudc. Bo Chinh tri ¢a ban hanh Quy dinh s6
217-QB/TW, ngay 12-12-2013, “Vé quy ché giam sat, phan bién xa héi cia Mdt
trgn T6 quoc Viét Nam va cdc doan thé chinh tri - X& héi . Trén co s¢ Quy dinh
s 217-Qb/TW, Mit tran T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi
da xay dung chuong trinh, ké hoach giam sat c6 trong tam, trong diém mot sb
linh vuc c6 lién quan tryuc tiép dén ngudi dan, nhu giam sat viéc thuc hién cac
nghi quyét caa Qudc hdi, hoi ddng nhan dan, viéc thuc hién Quy ché Dan chu &
co sd, cac chinh sach, phap luat lién quan dén quyén va nghia vu cua cong dan;
viéc thu chi cac quy do nhan dan dong gop, kinh phi xay dung néng thon mai,
su guwong mAu cuia can bo, dang vién, nhat 1a nguoi ding dau cac cap, cac
nganh... Pang c6 chu truong thong qua hé théng Mat tran T6 quoc Viét Nam dé
dong vién nhitng ngudi ngoai Pang tham gia chinh quyén bang cach tu tng ci;
Mt tran T6 qudc Viét Nam, cac doan thé chinh tri - xa hoi thudng xuyén sau sat
co sd, lang nghe kip thoi tam tu, nguyén vong, dé xuat, kién nghi chinh dang,
hop phép cia nhan dan dé téng hop phan anh cho cap uy, Quéc hoi, hoi dong
nhan dan, chinh quyén céc cip xem xét, giai quyét. Thuc hién cac quy dinh cua
Pang, nhu Quy dinh s6 11-QD/TW, ngay 18-2-2019, “Vé trach nhiém cua
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nguoi ditng dau cdp iy trong viéc tiép dan, dai thogi truec tiép véi dan va xi Iy
nhizng phan anh, kién nghi cia ddn”... & giam sat viéc thuc hién. Nguoi dang
dau cap uy, chinh quyén céc cip di ting cuong cong tac tiép dan, déi thoai véi
dan, nhiéu birc xtc, kién nghi chinh dang ctia nhan dan duoc giai quyét kip thoi,
gop phan tich cuc 1am on dinh chinh tri, han ché khiéu kién dong nguoi, giam
thiéu phat sinh diém nong ¢ cac dia phuong./.
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CHE PINH CHU TICH NUOC TRONG HIEN PHAP NAM 1946

Ths. Nguyén Minh Hai
Pho Truweng Khoa Nha nwéc va Phap ludt

Ché dinh nguyén tha qudc gia 1a mot ché dinh quan trong trong bo may nha
nuéc. O mdi nudc nguyén tha qubc gia co tén goi, vi tri, chiac niang khac nhau
tuy thuoc vao thé ché chinh tri va cach thic to chirc nha nudc, nhung c6 mot
diém chung 1a déu 1a nguoi dung dau Nha nudc, dai dién cho Nha nudc vé doi
noi va déi ngoai. O nudc ta, nguyén thi qudc gia ton tai dudi hinh thac Chu tich
nuéc theo Hién phap 1946, 1959, 1992, 2013 riéng Hién phap nim 1980 Chu
tich nudc ton tai dudi hinh thuc 1a Hoi ddng Nha nudc, 1a mot ché dinh nguyén
thu quéc gia tap thé. Trong d6, ban Hién phap dau tién cua nudc Viét Nam dan
chu cong hoa 12 ban Hién phap c6 ché dinh Chu tich nuéc rat dic biét, thé hién &
nhirng ndi dung co ban sau:

1. Vai tro ché dinh chii tich nwéc trong Hién phap nim 1946

Sau cdch mang thang Tam, nha nudc Viét Nam déan cha Cong hoa ra doi la
nha nudc dan chi nhan dan. Sau 80 nam tranh dau, dan toc Viét Nam da thoat
khoi vong &p birc cua chinh séch thuc dan, dong thoi da gat bo ché d6 vua quan.
Nhiém vy cua dan toc ta trong giai doan nay 1a bao vé su toan ven lanh tho,
gianh doc lap hoan toan va kién thiét dat nuéc trén nén tang dan chu. Véi ban
Hién phéap 1946, bo may Nha nudc da budc dau dugc té chuc theo nguyén tic
tap quyén song van con mang nhiéu cach té chic theo kiéu dai nghi, thé hién &
Nghi vién nhan dan va chinh pha lién hiép véi sy doan két rong rai o cac luc
luong, giai cap, dang phai.

Su ra doi cua ché dinh Chu tich nudc trong Hién phap 1946 c6 thé ndi bat
dau tir chu truong thanh 1ap mot Chinh phu nhan dan cach mang theo tinh than
doan két rong rai tat ca cac tang I6p nhan dan.

2. V@ vi tri, tinh chat va trat tw hinh thanh

- Vé vj tri, tinh chdt ciia Chai tich nuréc:

Hién phép 1946 khdng c6 qui dinh vé ché dinh nay. Song tir nhitng qui dinh
vé cach thic thanh 13p va tham quyén caa Chu tich nudce thi Cha tich nuéce 13 nguoi
dimg dau Nha nudc va dong thoi dimg dau Chinh phu (Diéu 43 dén Biéu 56).

Vi tri cia ngwoi dimg dau Nha nwéc: Cha tich nuéc thay mat cho Nha
nudc, gitr quyén tong chi huy quan d6i toan quéc; b nhiém Tha tuéng Chinh
phi, cac nhan vién noi cac; ban bb cac dao luat da duoc Nghi vién quyét nghi;
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thudng huy chuong va cac bang cap danh dy; dic xa; ky hiép uéc véi cac nudc;
phai dai biéu Viét Nam dén nudc ngodi va tiép nhan dai biéu ngoai giao cua cac
nuéc; tuyén chién hay dinh chién.

Vi tri cia nguoi ditng dau Chinh phi: Chu tich nuéc cha toa Hoi dong
Chinh phu, ciing véi Chinh phu ban hanh cac sac lénh qui dinh cac chinh sach
thi hanh cac dao luat va cac quyét nghi cua Nghi vién.

- Vé trt tw hinh thanh Chii tich nuéc:

Diéu 45 Hién phap 1946 da qui dinh:

"Chu tich nuéc Viet Nam dan chu cong hoa chon trong Ngh; vién nhan dan
va phdi diroc hai phan ba téng sé ngh; vién bé phiéu thudn.

Néu bé phiéu lan dau ma khéng dii sé phiéu dy, thi lan thiz nhi sé theo da
S6 twong doi.

Chui tich nuéc Viét Nam dwoc bau trong thoi han 5 ndm va cé thé dwot bau
lai.

Trong vong mét thang triéc khi hét nhiém ki cia Chai tich, Ban thwong vu
phdi triu tap Nghi vién dé bau chii tich nwéc méi.”

Hién phap 1946, dbi tuong c6 thé dugc “chon” vao vi tri Cha tich nudc 1a
tir Nghi vién nhan dan chon trong s6 Nghi vién. Nhiém ki cua Chu tich nuéc
dugc quy dinh 1a 5 nam, khong theo nhiém ki Nghi vién nhan dan (3 nam) cé
nguy@én nhan tir hoan canh lich sir ltc bay gio. D6 1a khi tinh hinh dat nuéc dang
c6 chién tranh, viéc triéu tap Nghi vién nhan dan Ia rat kho khan; trong khi yéu
cau cia dat nudc can phai ¢ nhitng quyét dinh Kip thoi, mau le. Chinh vi vay,
nhiém ki caa Chu tich nudc duoc kéo dai hon so véi nhiém ki caa Nghi vién
nhan dan.

2. Nhiém vu, quyén han cia Chi tich nuéc

* Cac nhiém vu, quyén han lién quan d@én chitc ndang thay mat cho Nha
nueée trong linh viee doi N6i va déi ngoai;

Theo diéu 49 Hién phéap 1946, Chu tich nudc c6 cac quyén han lién quan
dén chirc nang dai dién cho Nha nudc vé dbi noi, d6i ngoai sau day:

- Thay mat cho nudc (diém a)

- Tong chi huy quan doi toan québc, chi dinh hoic cach chirc cac tudng soéi
trong luc quan, hai quan, khdng quan (biém b)

- Ban bé cac dao luat da duoc Nghi vién quyét nghi (diém d)

- Tang thuéng huy chuong va cac bang cap danh du (diém e)

- Ki hiép udc véi cac nudce (diém h)
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- Phai dai biéu Viét Nam dén nudc ngoai va tiép nhan dai biéu ngoai giao
cua cac nude (diém i)

- Tuy@n b dinh chién hay tuyén chién theo quyét dinh caa Nghi vién (diém
k va diéu 38).

Nhu vy, cac quy dinh vé chirc nang thay mit, dai dién cho Nha nudc trong
linh vuc d6i noi, ddi ngoai cuia Chu tich nuée theo Hién phép 1946.

* C4c quyen hgn déi Véi cdc linh vuc 1gp phap, hanh phdp, tw phdp

Doi Vi linh vuc 1dp phap:

Theo Hién phap 1946, trong linh vuc 1ap phap, Chu tich nuéc co quyén
han:

- Ban bé cac dao luat da duoc Nghi vién quyét nghi (diém d diéu 49)

- Quyén yéu cau Nghi vién thao luan lai cac dao luat truéce khi ban bo (phi
quyét twong doi cac dy an luat), theo diéu 31.

Déi Véi linh vuc hanh phap:

Péi voi linh vuc hanh phap, Hién phap 1946 quy dinh cho Chu tich nuéc
cac quyén han sau day:

- Y&u cau Nghi vién thao luan lai vé sy tin nhiém dbi véi Noi cac (diéu 54)

- Chu tich nudc 1a thanh vién Chinh phu, truc tiép diéu hanh Chinh pha
bang cach chu toa cac phién hop Chinh phu (diéu 44, diém d diéu 49)

- Ki sac Iénh bd nhiém Thi trudng, nhan vién Noi cac va nhan vién cao cap
thudc cac co quan Chinh phi, cac dai st (Piém c, i Biéu 49);

- Ki céc sic lénh caa Chinh ph;

Déi véi linh viee tur phép:

Theo Hién phép 1946, Chii tich nudc co quyén dic Xa.

3. Méi quan hé ciia Chii tich nwéc véi cac co quan Nha nuéc

* Mgi quan hé Vdi co quan dai biéu cao nhdt ciia nhan dan:

Theo Hién phap 1946, Chu tich nudc c6 nhitng quyén han 16n dbi véi Nghi
vién nhu: y8u cau Nghi vién thao luan lai nhitng luat ma Chu tich nudc khéng
dong v (Piéu 31); Chu tich nudc khéng phai chiu mot trach nhiém nao trir khi
phan bdi T6 québc (Diéu 50).

Tuy vay Nghi vién ciing c6 kha nang han ché quyén caa Chu tich nudc, dé
dam bao cho Nghi vién 1a co quan c6 quyén luc 16n nhat: Cha tich nuée duoc
Nghi vién chon trong sé cac Nghi vién va phai duoc hai phan ba tong sé nghi
vién bo phiéu thuan, Chu tich nuéc cd thé duoc bau lai (Piéu 45); Nhing luat
ma Chu tich nuéc yéu cau thao luan lai néu van duoc Nghi vién ung chuan thi
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bat bugc Chu tich nude phai ban bé (Piéu 31); Chu tich nudc s& bi mot toa an
dic biét caa Nghi vién xét xir néu phan boi Té qudc (Piéu 51).

*Méi quan hé véi Chinh phai:

Theo Hién phap 1946, Chu tich nuéc 1a ngudi ding dau Chinh phu va co
quyén han rat Ion véi co quan nay. Tinh chat dimg dau Chinh pha thé hién &
chd:

- Chu tich nuée Chu toa Hoi dong Chinh pha

- Chu tich nuéc chon Thu tudng chinh pha trong Nghi vién;

- Chu tich nuéc ki sic Iénh bd nhiém Thi truéng, nhan vién Noi cac va
nhan vién cao cp thudc cac co quan Chinh ph;

- M&i sic Iénh caa Chinh phu phai ¢é chir ki cia Chu tich nudc, va phai co
mot hay nhiéu Bo truong thudce linh vuc dé tiép ki (Diéu 53).

* Méi quan hé Véi cdc co quan tw phdp: Toa dn, Vién Kiém sat:

Hién phéap 1946 chua quy dinh 16 vé méi quan hé giita Cha tich nudc véi céc co
quan tu phap, ma chi ghi nhan rang cac vién Tham phan déu do Chinh phi bo nhiém.

Nhu vay, trong hién phap 1946 ché dinh Chu tich nudc duoc xay dung mot
cach doc dao, vira dam bao quyén luc nha nude thong nhat va co quan dai dién
quyén lyc nha nudc cao nhat cua nhan dan, vira ting cuong hiéu qua hoat dong
cho Chinh phi, phl hop véi yéu cau khang chién kién quoc Ilc bay gio.

Ché dinh Chu tich nuéc 1a mot trong nhitng ché dinh quan trong trong té chic
bo may nha nudc ta. Trong cac ban Hién phap, qua timg giai doan phét trién, ché
dinh Chu tich nudc lai ¢6 nhiing sy khac nhau phl hop véi timg diéu kién cua to
chuc bd may nha nudc & mdi giai doan d6. Tuy nhién, qua trinh xay dung va phat
trién cua to chirc nha nudc ta 1a mot qua trinh thong nhat, nhat quan cho nén su doi
mai, phat trién déu dya trén nhitng nguyén tac, uu diém caa thiét ché trude do. Po
4 sy ké thira va phat trién caa ché dinh chu tich nuéc qua cac ban Hién phép./.
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HIEN PHAP NAM 1946 - BAN CA PHAP LY PAU TIEN
VE TU TUONG PQC LAP DAN TQC

Ths. Nguyén Thi Ngec Lan
Gidng vién Khoa Nha nwoc va Phap lugt

Cach day 75 nam, ngay 09 thang 11 nim 1946, bang 240 phiéu thuan, 2
phiéu chéng, Qudc hoi cua nudc Vit Nam dan chu cong hoa da thong qua ban
Hién phap dau tién cua dan toc khi dtng 1&n 1am chu van ménh caa minh. Cha
tich H5 Chi Minh d3 néi rang: “Hién phdp dé tuyén bo Véi thé gisi Viét Nam da
déc 1ap. Hién phap dé tuyén bé véi thé gigi dan téc Viéet Nam c6 moi quyén tu
do. Hién phdp d6 tuyén bé véi thé gidi: Phu nit Viét Nam da ding ngang quyén
VéGi dan éng dé huéng chung quyén ti do ciia mét cong dan. Hién phdp dé da
néu mét tinh than dodn két chat ché giira cac dan tgc Viét Nam va mét tinh than
liém khiét cong binh cia cac giai cap”.

C6 thé noi rang, Hién phap nim 1946 mang day du nhitng gia tri vé doc
lap, tu do, dan chu, |a thanh qua caa cudc dau tranh gianh doc 1ap dan toc duoc
ghi nhan nhu mot tuyén ngdn phép Iy vé quyén con ngudi, quyén cong dan cua
mot nude doc 1ap, quyén caa mot dan toc doc 1ap. Trong pham vi trao doi duéi
day, tac gia tap trung ban vé mot sd noi dung vé tu tuong doc lap dan toc da
duoc ghi nhan trong Hién phap 1946 va nhiing gia tri ké thira d6i vai Hién phép
2013 va thuc tién hién nay.

Khi n6i vé yéu to doc lap, Hién phap 1946 khdng phai 1a van ban dau tién
dé cap van dé nay. Ngay tir khi thanh lap Pang Cong san Pong Duong 1930,
trong Cuong linh chinh tri cia Pang da khang dinh: “Lam cho nwdéc Viét Nam
hoan toan doc |dp” va “Viét Nam ty do”. Khau hiéu d6 dugc nhic lai trong
chuong trinh hanh dong cua Viét Minh 1941 khi xac dinh hai nhiém vy cap bach
cua toan dan toc: “Lam cho nwoc Viet Nam hoan toan doc lgp, lam cho nhan
dan Viét Nam hoan toan sung swong tw do”.*3

Céch mang thang Tam thanh cong, nudc Viét Nam dan cha cong hoa ra
doi, Tuy@n ngdn doc 1ap cong bé véi thé gisi su khai sinh nha nudc ta, trong d6
tiép tuc khang dinh: “Nwdéc Viét Nam c6 quyén huong tu do doc lap va sie that

13 V&n kién Dang (1930-1945) Ban nghién cttu lich s Dang TW xuat ban 1977 tap 3.
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da thanh mét nuéc tu déc lap. Toan thé dan téc Viét Nam quyér dem tat ca tinh
than va lye lwong, tinh mang va cua cdi dé giir vieng quyén tu do doc lap dy.

T quyén duoc huong tu do, doc 1ap cua dan toc Vit Nam, Tuyén ngén
doc lap da dan téi mot khai quat mang tinh thoi dai: “Tat cd c&c dan tgc trén thé
giGi déu sinh ra binh dang, dan téc nao ciing c¢é quyén séng, quyén sung suwdng
va quyén tu do” 5. Tuyén ngdn nay ciing da phan anh quy luat phat trién cua x&
hoi Viét Nam trong suét chiéu dai lich sir. Quyén sdng trong doc 1ap, tu chu phai
ludn ludn ton tai dudi hinh thitc mot Qudc gia, mot Nha nude doc 1ap va cé cha
quyén.

Qudc hoi khoa I da théng qua ban Hién phap nim 1946, dit nén moéng dau tién
cho viéc xay dung hé thong phép luat Viét Nam dé Nha nudc quan 1y x3 hoi trén co
so Hién phép va phap luat, ngudi dan dugc thuc hién quyén 1am cha van ménh qudc
gia, dan toc trén co s ghi nhan trong dao luat phap ly c6 gia tri cao nhét do.

Loi ndi dau Hién phap 1946 trinh trong tuyén bd truéc nhan dan Viét Nam
va thé gigi vé doc lap cua dan toc Viét Nam va y chi kién quyét bao vé nén doc
lap d6: “Nhiém vu cia dan téc ta trong giai doan nau la bdo toan lanh tho,
gianh dgc 1dp hoan toan va kién thiét quac gia trén nén tang dan cha . “Véi tinh
than doan két phdan dau san co cia toan dan...nwéc Viét Nam déc 1ap va thong
nhdt tién bude trén con dwong vinh quang, hgnh phic cing nhip Véi trao leu
cua tien bé thé gisi va y nguyén hoa binh cia nhan logi”.

Hién phap 1946 1a vin ban phép Iy dau tién vé quyén tu quyét caa mot dan
toc. Mot quoc gia néu khong co doc lap thi khdng thé co quyén tu quyét dinh
nhitng van dé dbi noi, dbi ngoai, chién tranh va hoa binh. Nhan dan khdng thé cé
ty do dan chu thuc sy, c6 doc 1ap s& cd tat ca. Tuy khdng thé hién mot céch
trong ven va day di, nhung tinh than doc lap dan toc trong Hién phap nim 1946
dé lai nhiéu gia tri noi dung sau sic, cu thé:

- Thiz nhdt, déc lap dan téc gan véi thong nhdt nurdc nha.

Théng nhat dat nudc, bao dam chu quyén va toan ven 1anh thé cua To6 qudc
la mot nguy@n tac khdng thé nhan nhuong, bai vay Hién phap 1946 di xac dinh
tai Diéu 1, Diéu 2 rang: “Pdt nwéc Viét Nam 1a mgt khoi thang nhat Trung Nam
Bdac khong thé phdn chia”, “nwéc Viet Nam 1a mét nweéc dan chi nhdn dén”.

- Thir hai, déc lap phdi gen véi tie do, dan chi.

Chuong 2 cta Hién phap 1946 (tir diéu 4 dén diéu 21) di ghi nhan nghia vu
va quyén lgi cia céng dan. Trong lich sir nha nuéc va phap luat Viét Nam, 1an

14 Hb Chi Minh toan tap, tap 3, tr.557.
15 H6 Chi Minh toan tap, tap 4, tr.1.
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dau tién trong lich s, dia vi phap 1y, dia vi 1am chu caa cong dan Viét Nam
dugc Nha nuéc thira nhan trong dao luat co ban cia nha nuéc. Néu khong co
doc 1ap dan toc, thi khong thé cé tuy do ca nhan theo dung nghia cua n6. Khong
c6 doc 1ap thi nhan dan khdng thé tro thanh cha thé quyén lyc nha nude, tham
gia quyét dinh nhiing van dé thudc vé quyén luc nha nudc ciing nhu giam sét
hoat d6ng cua nha nudce d6. Lam gi dé con ngudi c6 quyén con ngudi theo ding
nghia, d6 1a diéu ma Chu tich H6 Chi Minh tran tré trong sudt cugc doi hoat
déng caa minh, 1a ham mudn tot bac, ham muédn cho nuéc Viét Nam hoan toan
doc lap, nhan dan Viét Nam hoan toan tu do, ai cling ¢6 com an, 40 mac, ai cling
dugc hoc hanh, séng trong hoa binh va hanh phuc. Nguoi cho ring: “Mgt dan
téc nd 16 khong thé cé con nguoi tuw do”, “Dgc ldp roi ma dan khdng cé tu do thi
doc |dp ciing chang c6 y nghia gi.” Chinh diéu d6 da 1am nén sy nhay cam trong
viéc giai quyét van dé quyén con nguoi ¢ Viét Nam. Ngay sau khi gianh dugc
doc 1ap, ching ta phai diét “gidc déi, giac dot, gigc ngoai xam”, trong d6 viéc
giai quyét com an, 40 Mic va nang cao trinh d6 van hod cia ngudi lao dong
thudc trach nhiém hang dau cia nha nuéc. Quyén co ban cia con ngudi dugc
dat 1&n trén hét. Va Hién phap 1946 Ia su hoan thién vé viéc ghi nhan quyén co
ban do.

- Thit ba, dgc Idp dan téc ¢ mai quan hé hitu co Véi t6 chirc bé mdy nha muoc.

Mot nha nude doc 1ap khi ¢d to chiac bo may nha nuéce théng nhat tir trung
wong dén dia phuong. Khi di tré thanh mot Nha nude doc 1ap, co chu quyén,
nhiém vu dit ra cho nha nudc phai dua cac chinh sach kinh té - xa hoi dé khoi
phuc va phat trién kinh té, cung cd tiém lec qudc phong, bao vé thanh qua cua
cach mang va khong ngimg nang cao doi séng vat chat, tinh than cia nhan dan.
Nhitng van dé nay chi c6 thé thuc hién dugc thdng qua to chic bo may nha
nuéc. Hién phap 1946 danh bon chuong (chuong 3, 4, 5, 6) trong tong s bay
chuong quy dinh vé t6 chiic va hoat dong cia bo may nha nudc. Bo may nha
nuéc dan chi nhan dan dugc hinh thanh va ngay cang cang cé dé thuc hién sa
ménh lich str: bao vé doc lap cho dan toc, thuc hién dan cha voi nhan dan. Bay
cling dugc coi 1a mot trong ba nguyén tac xay dung Hién phap 1946.

Trong céc triéu dai phong kién Viét Nam truéc do ciing nhu thoi ky thuc
dan Phap d6 ho, bé may nha nudc ciing dugc to chic ra dé thuc hién chic ning
ctia nha nudc. Nhung d6 1a bd may nha nude doc 1ap kiéu phong kién, sau dé 1a
nha nudc thudc dia va I€ thuoc. Do vay, no chi la cbng cu duy tri ap buc, bdc 16t,
bao vé loi ich thiéu sé nguoi trong x& hoi va chdng lai da sé nguoi lao dong. Di
nhién, n6 khong duoc sy ung ho ciaa da ) nguodi lao dong. Mot nha nudc néu
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nhu khong c6 doc 1ap hodc cd doc 1ap nhung khong co tu do, doc 1ap gia hiéu thi
cho di ¢ to chirc bo may nha nude di ching nira thi d6 cling chi 1a bo may Ié
thudc va hinh thiee ma théi.

* Sy ké thira va phat trién tinh thdn dgc ldp dan tgc trong Hién phéap
2013

Lich st dan toc ta cho thiy, doc lap, hoa binh duoc dbi bang mau xuong
cua biét bao thé hé dan toc Viét Nam. Nén doc 1ap hoa binh dong nghia véi cha
quyén, thong nhat va toan ven Ianh thd, bao gom: dat lién, cac hai dao, ving
bién va vuing troi. Chi co hoa binh, doc 1ap, cha quyén, théng nhat va toan ven
lanh thé maéi tao duoc tién dé, nén tang viing chic dé nudc ta xay dung thanh
cong xa hoi chu nghia. Trong sudt nim ban Hién phap, gia tri caa doc lap, cha
quyén ludn duge Pang va Nha nudc, Nhan dan ta khang dinh va dat trang trong
& nhiing trang dau tién cua ban Hién phép.

Hién phap nam 2013 tiép tuc khiang dinh “Bdo vé Té qudc Viét Nam xa héi
chu nghia la sw nghiép cua toan ddan”. Cling vi 1€ do, y thuc bao vé doc lap, chu
quyén va toan ven lanh thd da chuyén thanh long yéu nudc, chay thanh mot
mach ngam manh liét trong doi séng con nguoi Viét Nam, truyén tir doi nay
sang doi khac va dugc ghi nhan chinh thirc trong Hién phap.

Cung véi viée khang dinh chu quyén lanh thd qubc gia l1a thiéng liéng va
bat kha xam pham, Hién phap 2013 con khang dinh nhiém vu xdy dung va bao
vé chu quyén lanh tho, bién gioi quéc gia dugc coi 1a mot nhiém vu chién lugc
quan trong ctia cach mang Viét Nam. Pong thoi, xdy dung va bao vé chil quyén
ldnh tho, bién gidi quéc gia la nhiém vu cua toan dan, dudi sy lanh dao cua
Pang, su quan 1y thong nhat ctia Nha nude, lyc luong vil trang 1am nong cot.
Moi hanh vi chdng lai doc lap, chii quyén, thong nhat va toan ven lanh tho,
chéng lai su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc déu bi nghiém tri.

Chu quyén theo 1anh thd cua nude ta dugce hién dinh va khang dinh vé mat
khong gian trong nhiéu tuyén bd vé chu quyén ciing nhu tai cac hiép dinh vé
song phuong véi cac qudc gia co chung dudng bién gidi. Nhiém vu bao vé chu
quyén, quyén chii quyén va toan ven lanh thd nudc Cong hoa xa hoi chii nghia
Viét Nam khong ngimg duge thé ché hoa trong cac dao luat nhu: Luat Quéc
phong, Luat An ninh quéc gia, Luat Bién gidi quéc gia, Luat Bién Viét Nam, BO
luat Hang hai Viét Nam, Luat Hang khong dan dung...Pic biét Luat Bién Viét
Nam véi nhitng quy dinh cu thé vé cha quyén theo 1anh tho lién quan téi “dwong
co s, ndi thuy, lanh hdi, viing tiép gidp lanh hai, ving ddc quyén kinh té, thém
luc dia, cdc dao, quan ddio Hodng Sa, quan ddo Truong Sa va quan dao khac
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thudc chii quyén, quyén chii quyén, quyén tai phan quéc gia cia Viét Nam; hoat
dong trong viing bién Viét Nam; phat trién kinh té bién; qudn Iy va bdo vé bién,
ddo Viét Nam” (Piéu 1), dd gbp phan tao co so phap 1y cho viéc ap dung céc
bién phap nang cao hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nude, bao vé chii quyén ving
troi, viing bién thudc cha quyén cta nudc ta.

Nhimg tuyén bd vé chii quyén cua Viét Nam clng véi cac dao luat do Quéc
hoi, phap 1énh do Uy ban thuong vu Qudc hdi ban hanh va cac didu ude qudc té ma
Viét Nam ky két, gia nhap ludn thé hién 16 quan diém rang: Viét Nam lubn xay
dung bién giéi hoa binh, hitu nghi, 6n dinh; giai quyét cac van dé tranh chép thong
qua dam phan hoa binh, ton trong doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh thd, ton
trong loi ich chinh dang ctia nhau. Quan diém nay duogc thé hién nhit quan trong
Hién phap qua cac thoi ky. Véi dudng 16i ddi ngoai doc 1ap, tu chi, mo rong da
phuong hoa, da dang héa cac quan hé qudc t€, Viét Nam san sang 13 ban, 1a ddi tac
tin cdy cia cac nudc trong cong dong qubc té, phan déu vi hoa binh, doc 1ap va
phat trién; dong thoi ting cuong hoat dong dbi ngoai tich cuc, chi dong, hoi nhap
qudc té, nang cao vi thé ctia dat nudc trong khu vuc va trén thé gidi, tao su ting ho
tich cuc cta ban bé qubc té d6i voi sy nghiép xay dung va phat trién dat nudc.

Tur tinh than khat khao doc 1ap va long yéu nudc nhiét thanh caa biét bao
thé hé cha anh, 76 nam ké tir ngay khai sinh ra nuéc Viét Nam dan cha cong hoa
cho t6i Cong hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam hién nay, Doc 1ap dan toc lubn gan
lién véi Tu do — Hanh phuc. Va chi ¢ ngudi dan cia mot quoc gia thuc su doc
lap, méi c6 thé co day dia cac quyén tu do, dong thoi thy hudng hanh phic mot
cach trong ven. Tu tuéng doc 1ap dan toc trong Hién phap 1946 va cac ban Hién
phap sau nay van mai 1a mot nguyén tac cét 18i nhat trong to chic va hoat dong
ciia bo may nha nude dé Viét Nam xay dung co sé phap ly viing chac trong tién
trinh hoi nhap kinh té quéc té, hoa nhap nhung khéng hoa tan ctiia mot nha nudc
thuc sy cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan./.
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PHAT HUY QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN - GIA TRI
COT LOI CUA HIEN PHAP NAM 1946

Ths. Nguyén Pirc Phwong
Gidng vién Khoa Nha nwéc va Phap ludt

Sau khi doc ban “Tuyén ngon doc lap” lich st ngay 02/9/1945 khai sinh nuéc
Viét Nam dan cha cong hoa, trong phién hop dau tién cua Chinh phi ngay
03/9/1945, H6 Chu tich da dé ra séu nhiém vu cap béach cua Chinh phu; mét trong
nhitng nhiém vu cép bach d6 1a xay dung hién phap, vé van dé hién phap, Nguoi
Viét: “Trudc ching ta di bi ché dg quan chu chuy@n ché cai tri, réi dén ché dg thuc
dan khong kém phan chuyén ché nén nuéc ta khong co hién phap. Nhan dan ta
khéng dwoc heong quyén tw do dan chi. Chlng ta phdi ¢ mét hién phap dan
cha 7. 6)

Véi tinh than ay, trong hoan canh khé khian mudn van, ngay 20/9/1945,
Chinh phu 1am thoi ban hanh sac Iénh thanh 1ap Ban dy thao Hién phap gom 7
ngudi, do Chu tich H6 Chi Minh déng dau. Thang 11/1945, Ban du thao da
hoan thanh cdng viéc va Ban du thao dugc cdng bé cho toan dan thao luan.
Hang triéu nguoi Viét Nam hiang hai tham gia dong gop y kién cho Ban dy thao
Hién phap chira dung mo uéc bao doi cua ho vé doc lap va tuy do. Ngay
02/3/1946, trén co s& Ban dy thao Hién phap caa Chinh phi, Qudc hoi (khoa I,
ki hop thtr nhat) da thanh 1ap Ban dy thao Hién phap gom 11 nguoi dai biéu cua
nhiéu to chire, dang phéi khac nhau do Cha tich Ho6 Chi Minh dting dau. Ban du
thao ¢ nhiém vu tong két cac y kién dong gop ciia nhan dan va xay dung Ban
du thao cudi cing dé dua ra Qudc hoi xem xét va thong qua. Ngay 28/10/1946,
tai Nha hét 16n Ha Noi, ki hop thtr hai cua Quéc hoi khod I da khai mac. Ngay
09/11/1946, sau hon 10 ngay 1am viéc khan truong, Qudc hoi di théng qua ban
Hién phap dau tién cia nudc ta - Hién phap nam 1946. Vi hoan canh chién
tranh, ban Hién phap nim 1946 khong duoc chinh thic ¢ong b nhung Hién
phap nim 1946 dugc danh gia 1a ban Hién phap dan chu, tién bo khdng kém mot
ban Hién phap nao trén thé gisi véi nhiing gia tri c6 y nghia muodn doi.

Gia tri cbt 16i xuyén suét cua Hién phap nam 1946 1a gié tri dan chu. Tung
diéu trong ban Hién phap déu nhat quan mot quan diém, tat ca quyén binh trong
nudc 1 cua toan thé nhan dan, xay dung mét chinh thé dan cha rong rai, mot bo
may nha nuéc manh mé va sang sudt, dé cao va ton trong quyén con ngudi,

18) HB Chi Minh: Toan tdp, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, tap 1, tr.438
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quyén cong dan. D6 vira 1a muc dich cua cuéc Cach mang gianh doc lap, do
cling 1a muc tiéu phai huéng téi khi chinh thé dan chu cong hoa da duoc 1ap nén.
Hién phap quy dinh noi dung va cach thire thuc hanh dan chu; 1a phuong tién dé
cho nhan dan duoc huéng quyén tu do dan chu.

Hién phap nam 1946 da ghi nhan “bdo dam quyén tw do dan chs cia nhan
ddan” (Lo n6i dau) va“tat ca quyén binh trong nwéc 1a cua toan thé nhan
dan Viét Nam, khéng phan biét ndi giong, gai trai, giau nghéo, giai cdp, ton
gido” (Piéu 1). Quyén lyc thuoc vé nhan dan duoc khang dinh danh thép ngay ¢
Diéu 1 Hién phap nam 1946. Thuat ngit “quyén binh” trong Hién phap dugc hiéu
Vv6i hai nghia: quyén binh 1a quyén lec va quyén binh 1 quyén tu quyét cua nhan
dan vé van ménh, s phan caa minh. Thuat ngit “nhdn ddn” bao gdbm tat ca moi
cdng dan, khdng phan biét dan toc, gidi tinh, giai cap, tang 16p, ton gido. Quan
diém nay 1a co s& nén tang cho viéc xay dung doi song nha nudc va doi sébng xa
hoi “xdy nén doc \ap trén nén nhan dan”. Voi 16 gich “moi quyén binh trong
nuoc 1a cua toan thé nhan ddn” nén trong Quéc hoi dau tién nudce ta co day du
moi thanh phan giai cap, tang l6p, dang phai chinh tri.

Nhu vay, bao nhiéu quyén han ciing 1a ctia nhan dan. Ai ciing c6 binh dang
vé quyeén, khdng phan biét dia vi, giai cap, ton gido. Piéu luat xoa bo hoan toan
lut, I¢, phong tuc ha khac bat binh quyén caia ché do phong kién ton tai gan mot
ngan nam va hon 80 nam thuc dan d6 ho d6i véi dan ta.

Quyén lyc thudc vé nhan dan ¢ Hién phap nim 1946 con dugc biéu hién
sau sac khi né dugc hién thuc hoa trong viéc toan dan bau ra Nghi vién nhan
dan, va nhan dan cé quyén bai mién cac dai biéu minh d3 bau ra (Diéu 20); nhan
dan duoc phdc quyét hién phap va cac van dé lién quan dén van ménh quéc gia;
trong viéc to chuc, phan chia quyén luc nha nuéc nham phuc vu loi ich cua dan,
ma gia tri cbt 16i cua n6 duoc khang dinh ngay tir Loi noi dau caa Hién phap, 1a
mot trong ba nguyén tac xay dung Hién phéap, d6 1a: “Thyc hién chinh quyén
Mmgnh mé va sang suét cia nhdn dan”; thuc hién quyén bau cir, ung cir binh
dang, dan chu.

Tu tudng nay con duogc tiép tuc thé hién tai Bidu 21: “Nhdn ddn cé quyén
phlc quyét vé Hién phap va nhitng viéc quan hé dén van ménh quéc gia, theo
biéu thir 32 va 70”. Theo Diéu 70: “Sita déi Hién phap phdi theo cach thirc sau
ddy: a) Do hai phan ba téng sé nghj vién yéu cdu. b) Nghi vién bau ra mét ban
dir thdo nhitng diéu thay doi. ¢) Nhitng diéu thay doi khi da dweoc Nghi vién ung
chudn thi phdi duwa ra todan dan phiic quyét”. Nhu vay, trong méi quan hé giira
nhan dan va Nghi vién nhan dan thi quyén lyc nhan dan cao hon quyén luc Nghi
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vién va nhan dan 1a ngudi quyét dinh cudi cung vé Hién phéap cua minh, khéng
mot co quan nao cd quyén do. Chinh diéu nay quyét dinh tinh tbi cao cua Hién
phap va bao dam cho sy 6n dinh, treong ton cua Hién phap. Diéu 32 Hién phap
nim 1946 quy dinh: “Nhiing viéc quan hé dén van ménh quéc gia sé dwa ra
nhan dan phic quyét, néu hai phdn ba tong sé ngh; vién dong y. Céch thitc phc
quyét sé do ludr dinh . Hién phép tuy khong liét ké nhitng van dé nao 1a van dé
hé trong cua dat nudc, nhung ddi chiéu véi nhiing quy dinh cua Hién phap sau
nay va theo théng I¢é cac qubc gia trén thé gigi co thé nhan thay, d6 1a quyét dinh
chién tranh va hoa binh; quyét dinh sy thay d6i, cho thué I1anh thé qudc gia; viéc
gia nhap lién bang va nhiéu van dé quan trong khac.

Tat ca cac quy dinh nay cua Hién phap nim 1946 da thé hién sy phan biét
gitta chii quyén nhan dan véi nha nudc - mot thé ché do nhan dan thanh lap nén,
dong thoi thé hién quan diém vé sy kiém soat cua cha quyén nhan dan dbi voi
quyén luc nha nuéc. Quyét dinh cudi clng trong trudong hop noi trén thudc vé
quyén luc nhan dan dong nghia véi han ché, hay gisi han quyén luc nha nuéc.
Chinh nhan dan 1a nguoi dan dat nha nudc, chir khdng phai nha nuéc dan dat
nhan dan. Nhitng quy tic Hién dinh nay da xac dinh su han ché quyén luc nha
nudc; nha nudc chi duoc 1am nhitng gi ma Hién phap caa nhan dan quy dinh.

Trong Hién phap nam 1946, sau Chuong 1 Ché d chinh trj 1a Chuong 2 vé
Quyén va nghia vu co ban cua cong dan (gdm 18 Diéu) dé thay rang vi tri phap
ly ciia quyén ty do dan chu trong diéu kién ra doi cua ban Hién phap dugc dua
1én hang dau qua d6 khang dinh Cha tich H6 Chi Minh d4 nhan thuc siu sac
quyén tu do dan chu cia nguoi dan cua mot nudc méi gianh dugce doc 1ap. Cac
quyén tu do dan chu phai dugc ghi nhan day du trong ban Hién phép. Nguoi dan
1a nguoi chil va 1a ngudi 1am ra ban Hién phap d6 nén diéu dau tién va truéc hét
1a ho phai c6 quyén tu do dan chu. Gié tri quyén tu do dan chu trong Hién phap
nim 1946 day du trén cadc mit, tir chinh tri, kinh té, van hoa, xd hoi cling nhu
c4c quyén tuy do cua ca nhan cong dan dugc quy dinh day du, rd rang, minh
bach.

V6i Hién phap ndm 1946, 1an dau tién, ngudi dan Viét Nam duoc xac nhan co
tu cach cong dan ciia mot nude doc 1ap c6 chu quyén. Lan dau tién, cac quyén tu
do dan chu caa con nguoi duoc Hién phap, dao luat co ban ghi nhan va bao dam,
trong d6 co nhitng quyén quan trong nhu quyén tham gia chinh quyén va cong cudc
kién quédc, quyén bau ctr va tng cir, quyén bai mién cac dai biéu minh da bau ra,
quyén phlc quyét vé Hién phap va nhiing viéc quan hé dén van ménh qudc gia,
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quyén tu hiru tai san, quyén hoc tap, quyén tu do ngén luan, tu do t6 chic va hoi
hop, tu do tin ngudng, tu do cu tra, di lai trong nudc va ra nudc ngoai. ...

Mt khéc, quyén loi cua cong dan dugc gan véi nghia vu phai ton trong
Hién phap va chip hanh phap luat (Biéu 4), cho thay tinh than thuong ton phap
luat - mot dic trung co ban cua nha nuéc phap quyén. Ngoai su binh dang vé
quyén loi, Hién phap con quan tdm dén cac ddi twong chiu nhiéu thiét thoi trong
x4 hoi, nhu: ngudi dan 1a déng bao dan toc thiéu sb duge Nha nude gitp dd vé
moi phuong dién dé nhanh chong tién Kip trinh d6 chung (Piéu 8); quyén binh
dang caa phu nir Viét Nam trén moi phuong dién (Diéu 9); cdng dan gia ca hoac
tan tat duoc Nha nude gitp d va tré em duogc sin soc vé mit gido dudng (Diéu
14); tré em hoc so hoc 1a bét budc va khong phai déng hoc phi, dong bao dan toc
thiéu sb c6 quyén hoc bang tiéng cua minh, hoc trd nghéo dugc Chinh phi gilp
d6. Bén canh do, Nha nudc cho phép mo truong tu nhung phai day theo chuong
trinh ciia Nha nude (Piéu 15). Nhitng quy dinh nay cho thay Hién phap 1946 c6
nhitng quy dinh vo cling tién bd nham bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan trong xa hoi ta. O d6 thé hién nhiing gia tri nhan van cao quy vé ban chat
cua mot nha nudc dan cha uu viét dudi su lanh dao cua Bang Cong san Viét
Nam.

Nhitng gia tri cét 16i tét dep cua ban Hién phap nim 1946 da duoc ké thira
va phat huy trong bén ban Hién phép sau nay 1a Hién phap nim 1959, Hién phép
nam 1980, Hién phap nam 1992 (stra d6i b6 sung nam 2001) va gan day nhat 1a
Hién phap nam 2013.

Trong Hién phap nam 2013 - ban Hién phap vira ké thira céc gié tri to 16n
cua cac ban Hién phap trudce do, vira thé ché héa cac quan diém, phuong hudng,
noi dung phét trién da duoc khang dinh trong Cuong linh xay dung dat nuéc
trong thoi ky qua do 18n chu nghia x4 hoi (b6 sung, phét trién 2011) - chii quyén
Nhan dan mét lan nita dugc khang dinh va thé hién day du, su sic hon. Lan dau
tién trong Hién phap, tir Nhan dan duoc viét hoa, day khong phai 1a viéc ngau
nhién hay don thuan chi 1a cach st dung tir ngit ma c6 ¥ nghia vo ciing su sic,
qua d6 thé hién sy ton trong, dé cao vai tro, vi tri cia Nhan dan - mot chu thé
quan trong ctia dat nudc.

Ngay loi noéi dau cua Hién phap 2013 da khang dinh:“Nhan dan
Viét Nam xay dung, thi hanh va bdo vé Hién phap nay vi muc tiéu dan giau,
nuéc manh, dan chu, céng bang, vian minh”. Piéu nay da thé hién rd Hién phép
la san pham cua Nhan dan, do Nhan dan xay dung nén va thi hanh, bao vé. Va
tai Diéu 2 véi quy dinh: “Nha mieéc Céng hoa x& héi chi nghia Viét Nam la nha
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nuéc phap quyén xa hgi chi nghia ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.
nuéc Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam do Nhan dan lam chui; tat ca quyén
lic nha nwdc thuge vé Nhdn ddn...” da thé hién nhat quan quan diém caa Pang
va Nha nuéc ta vé dé cao quyén 1am chu caa nhan dan, nhan dan 1a cha thé téi
cao caa quyén luc nha nudc, thdng qua Hién phap nhan dan giao quyén, nhan
dan uy quyén quyén luc ctia minh cho Nha nuéc.

Lan dau tién trong lich st 1ap hién, quy dinh: “Nhdn dén thuc hién quyen luc

I4
A »

nha nuwéc bang dan cha truc tiép ” duoc ghi nhan va phat trién thanh nguyén tac
trong Hién phap nam 2013. Theo d6, nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc
bang dan chu truc tiép, bang dan chu dai dién théng qua Québc hoi, Hoi dong nhan
dan va théng qua cac co quan khac cua Nha nudc (Piéu 6), bang biéu quyét khi
Nha nudc t6 chirc trung cau y dan, trong d6 c6 trung cau y dan vé Hién phap
(Diéu 29 va biéu 120).

***

Co thé thay, Hién phap nam 1946 1a dau mdc lich sir, 1a mot chién thang
phap Iy vang doi cta nha nudc non tré; 1a két tinh thanh tyu cua cudc cach mang
gianh chinh quyén vé tay nhan dan duéi sy 1anh cua Dang va Bac Hb kinh yéu.
Ban Hién phap nay da tro thanh nén tang phap 1y dé xay duyng mot nha nudc cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; xéa bo hé théng phép luat nd dich, thuc
dan, phong kién day ai, boc 16t dén tan xuong tuy nguoi dan; thuc day su hinh
thanh hé théng phap luat mai, tién bd, cdng bang, binh dang va van minh.

Nghi quyét Pai hoi X1l caa Pang da nhan manh: “Hodn thién dong b hé
thong phap lugt, co ché, chinh sach nham phat huy mgnh mé dan chu x& héi chu
nghia, quyén 1am chi ciia nhan dan; dong thoi xay dung Nha nwéc phap quyén
x& hoi chi nghia Viét Nam trong sach, viing manh; ...~ 7. Bé nhiing gia tri cua
Hién phap nam 1946 vé phat huy quyén lam chu cua nhan dan tiép tuc lan toa,
tao nén nhitng gia tri tot dep trong doi séng kinh té, chinh tri, xa hoi, trong qua
trinh xay dung, hoan thién nha nudc phap quyén XHCN, chiing ta khéng chi ch
trong xay dung, hoan thién thé ché phap quyén caa Nha nudc, ma dong thoi phai
chu y dung muc dén viéc xay dung, hoan thién thé ché phap quyén cua con
nguoi, cua cong dan trong tong thé cac quan hé nén tang va cé tinh binh dang
véi thé ché phap quyén cia Nha nudc.

Véi muc tiéu phat huy quyén 1am cha caa nhan dan, xay dung mét nudc Viét
Nam hién dai, hing cudng, dan giau, nudc manh, dan chi, céng bang va van minh,
can phai xay dung mot hé thong phép luat cho twong lai theo hudng tiép can tir

17 van kién Dai hoi Dang toan québc lan tha X111, Nxb CTQG, H.2021, tr.85
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quyén con nguoi, co dic trung chu dao 13 hoi nhap va kién tao phat trién, dong thoi
c¢6 co ché kiém soat quyén luc, khdng cho phép ai, to chac chinh tri - x& hoi, luc
lwong nao dimg trén, ding ngoai Hién phap va phap luat, nham bao ¢am cho quyén
lyc Nha nudc thuc su thuoc vé nhan dan. Va trén tat ca, hé thong phap luat hoan
thién can c6 su nd luc thuc thi cua tat ca cac cap, cac nganh, caa ca hé théng chinh
tri tir Trung wong dén co s& VA ca nguodi dan dé bao dam Nha nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam 1a nha nuwéc phap quyén XHCN cua nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan, trong d6 quyén 1am cha cta nhan dan dugc bao dam va phét huy; quyén
con ngudi, quyén cong dan duoc céng nhan, ton trong, bao vé, bao dam va moi
ngudi déu ¢ cude sdng 4m no, tu do, hanh phuc, ¢ didu kién phét trién toan dién./.
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SU KE THUA VA PHAT TRIEN TU TUONG CUA HIEN PHAP
NAM 1946 VE MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN PJA PHUONG

TS. Phgm Thi Lé Ngec
Gidng vién Khoa Ly lugn co so

Lich sur 1ap hién cua Viét Nam di c6 nam ban Hién phap (1946, 1959,
1980, 1992, 2013). Tir khi Pang Cong san ra doi 3/2/1930, d& khing dinh vai tro
l&nh dao cua Pang va hoan thanh s ménh lich sur, d6 1a 18nh dao Nha nudc ban
hanh 5 Hién phap, thé hién duong 16i chién lugc mai phi hop voi timg diéu
kién, bbi canh lich sir ctia dat nugce. Vi vay, trong 1y luan ciing nhu thuce tién 1ap
phap, c6 thé dé dang nhan thay rang, Hién phap nudc ta ¢c6 mot s ménh 16n
trong viéc thé ché hoa duong 16i cua Pang. Viéc thiét ké md hinh chinh quyén
dia phuong ludn 1a mot van dé 16n trong viéc soan thao Hién phap. Van dé dit ra
la vira phai phat huy dugc tinh cha dong, sang tao caa chinh quyén dija phuong
mot cach cao nhat, vira phai bao dam giir méi quan hé chat ché véi chinh quyén
trung wong. Bon ban hién phap cua nuéc ta dd c6 nhimg phuong thuc tiép can
khac nhau vé van dé nay, tao nén md hinh chinh quyén dia phuong & mdi thoi
Ky ciing c6 nhimng diém khéac nhau nhat dinh.

Theo Hién phéap 1946, chinh quyén dia phuong gdm cd bdn cap: cap bo,
cap tinh, cip huyén, cap xa, nhung trong bdn cap chinh quyén dia phuong noi
trén chi c6 chinh quyén cap tinh, cap x& va chinh quyén cap thanh phé, thi x&
duoc xac dinh 13 cap chinh quyén co ban hoan chinh, c6 ca Hoi ¢éng nhan dan
va Uy ban hanh chinh. Con lai, cap bo va cap huyén chi la cap trung gian, dai
dién cho chinh quyén cap trén trong méi quan hé véi chinh quyén cap dudi nén
& cac cap nay khdng can phai c¢6 co quan dan ctr ma chi can co co quan hanh
chinh dé thuc hién chirc nang quan ly.

Quy dinh vé viéc thanh lap Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh trong
Hién phap 1946 ciing c6 nhitng diém hét sirc doc déo va sang tao. Theo do, &
cap tinh, thanh phé, thi xa va x4 c6 Hoi déng nhan dan do nhan dan bau ra theo
phuong thtrc phd thdng va truc tiép, sau d6 Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé,
thi xa hay xa sé ctr ra Uy ban hanh chinh caa minh.

Hién phap 1946 ciing khong quy dinh cu thé va chi tiét chirc nang, nhiém
vu Va quyén han caa Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh cac cip, nhung
lai quy dinh mot cach chi tiét rang: (i) Hoi dong nhan dan cé quyén quyét nghi
vé tat ca nhiing van dé thudc dia phuong minh, mién I1a nhiing nghi quyét ay
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khong trai véi chi thi cua cac cap trén; (i) Con Uy ban hanh chinh c6 trach
nhiém thi hanh cdc ménh Iénh caa cp trén; thi hanh cac nghi quyét caa Hoi
ddéng nhan dan dia phwong minh sau khi dugc cép trén chuan y; chi huy cong
viéc hanh chinh trong dia phuong va Uy ban hanh chinh chiu trach nhiém déi
Vi cap trén va ddi vdi Hoi dong nhan dan dia phuong minh.

Véi nhitng quy dinh trén, Hién phap 1946 vira bao dam tinh ning dong,
cha dong va trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong viéc giai quyét cac
van dé phét sinh cua dia phwong minh, vira ngin ngira duoc tinh trang cuc bo,
dia phuong va tuy tién cua chinh quyén dja phuong cac cap trén pham vi ca
nudc.

Pén Hién phap 1959, md hinh chinh quyén dia phuong di c6 nhing thay
d6i dang ké. Pién hinh 1a ban Hién phap nay da chinh thtc bai bé don vi hanh
chinh c6 tinh chat viing, mién. Bén canh d6, & cap chinh quyén dia phuong di
khdng con c6 su phan biét giita don vi hanh chinh co ban c6 tinh chat “ty nhién”
nhu cap tinh, x4, thanh phé voi don vi hanh chinh ¢d tinh chat “nhan tao” nhu
cap huyeén, khu phé nita. Trudc d6, Hién phap 1946 da c6 su phan biét nay.
Theo d6, chi nhimg don vi hanh chinh ty nhién méi co day du ca Hoi dong nhan
dan va Uy ban hanh chinh, con nhitng don vi 6 tinh chét trung gian to chuc ra
chi mang tinh chét dai dién cho chinh quyén cap trén.

Hon nita, theo Hién phap 1959, chinh quyén dia phuong con 1a co sd dé to
chtic cac co quan tu phap nhu hé thong co quan Toa an, hé thong co quan Vién
Kiém sat nhan dan ¢ cap dia phuong.

Cac quy dinh vé chic ning, nhiém vy, quyén han caa chinh quyén dia
phuong trong Hién phap 1959 ciing ¢6 mot s6 su thay doi nhat dinh. Lan dau
tién Hién phap xac dinh: “Hoi déng nhan dan 14 co quan quyén luc nha nuéc &
dia phuong” (Piéu 80), cdn Uy ban hanh chinh 13 “co quan chdp hanh cua Hoi
d6ng nhan dan, dong thoi 1a co quan hanh chinh caa Nha nudc ¢ dia phuong”
(Piéu 87). Nhitng quy dinh nay thé hién su anh huang ciia mé hinh chinh quyén
X0 viét mot cach sau sac, thé hién rd nguy@n tic tap quyén xa hoi chu nghia 1a
dé cao vai trd cuia Hoi dong nhan dan trudc Uy ban hanh chinh ciing cap. Hoi
d6ng nhan dan khong thuan tuy 13 co quan “thay mit cho nhan dan dia phuong”
ma con 1a co quan quyén lyc nha nudc thay mit cho Nha nudc ¢ dia phuong.
Ciing tir ban Hién phap nay, quyén han cia Hoi dong nhan dan ciing duoc bd
sung tham quyén bau, bai nhiém, mién nhiém céc chirc danh nhu Chéanh an, Pho
Chanh an dén Tham phéan va Hoi tham nhan dan.
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Nhitng quy dinh cua Hién phap 1980 vé chinh quyén dia phuong van trén
co s& ké thira va phét trién nhimg quy dinh caa Hién phap 1959. Tuy nhién, dé
phU hop voi giai doan mai, mét sé ndi dung vé van dé nay da cé su diéu chinh
nhat dinh. Theo d6, giira chinh quyén nam trén dja ban néng thén va thanh thi
khong co su phan biét dang ké. Cac don vi hanh chinh caa hai don vi nay vé co
ban 12 gidng nhau, déu cd ba cip chinh quyén dé 1a: duéi cap tinh c6 cap huyén
(hoic thanh phé/thi x& thudc tinh) va cap xa (hodc phuong/thi tran); dudi cap
thanh phé truc thudc trung wong gdm cé quan (hoic huyén/thi xi) va phuong
(hoic x&/thi tran). Hién phép 1980 ciing xac dinh, tat ca cac don vi hanh chinh
ndi trén déu 1a don vi hanh chinh co ban nén déu duoc to chic hoan chinh bao
gom ca Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, ngay ca noi thanh ciing duoc to
chuc thanh ba cap nhu chinh quyén tinh. Mot diém dang luu v 12 Hién phap
1980 lan dau tién dua ra khai niém “don vi hanh chinh twong dwong”, theo do,
cac cap thanh phé thudc trung uong, quan/thi xa thuoc thanh phd, phuong/thi
tran dugc Xac dinh 1a twong duong véi cap tinh, huyén, xa. Nhu vay, Hién phép
da lay dia ban nong thdn 1am chuan trong van dé goi tén cac don vi hanh chinh
dia phuong.

C6 thé noi Hién phap 1959 1a budc dém quan trong dé Hién phap 1980 to
chuc triét dé nguyén tac tap quyén. O cap chinh quyén dia phuong, Hién phap
1980 da dac biét dé cao vi tri, vai tro caa co quan dan cir cac cap. Hoi dong nhan
dan cac cap c6 thé quyét dinh cac chu truong, bién phap nham xay dung va phéat
trién dia phuong vé moi mit.

Sy thay dbi dbi véi Uy ban nhan dan dién ra kha l6n trong Hién phap 1980
do ap dung triét dé nguyén tac “quyén lam cha tap thé cia nhan dan lao dong”.
Tén goi clia co quan nay tir Uy ban hanh chinh da duoc doi thanh Uy ban nhan
dan. Thém vao d6, dé phat huy tinh tap thé, nguyén tic hoat déng caa Uy ban
nhan dan ciing c6 sy thay d6i. Moi van dé thuoc nhiém vu, quyén han cua Uy
ban nhan dan déu phai dugc thao luan tap thé va quyét dinh theo da sd. Nhiing
quy dinh nay cho thiy, Hién phap 1980 quy dinh vé co quan hanh chinh dia
phuong d3 co thay doi 16n so voi Hién phap 1946. Co ché tap thé trong nhiéu
truong hop khdng phu hop vai tinh chat hoat dong cua co quan thuc hién chuc
nang chap hanh va diéu hanh nhu Uy ban nhan dan véi nhiéu su viéc can xi ly
nhanh chéng va khan truong. Hon nira, co ché nay 1am han ché vai trd c& nhan
ctiia Chu tich Uy ban nhéan dan, dé cao vai trd cua tap thé. Pay 1a nguyén nhan
lam cho c¢6ng tac chi dao, diéu hanh va thuc thi phép luat cua co quan nay trén
thuc té gap rat nhiéu kho khan va phic tap.
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Bén canh d6, Uy ban nhan dan cac cap vé nguyén tic nim trong méi quan
hé “song trung truc thudc”, nhung theo Hién phap 1980 thi Uy ban nhan dan
dugc dinh huéng thién vé mdi quan hé phu thudc theo chiéu ngang, tac 1a phu
thudc vao Hoi ddng nhan dan cuing cap.

Truéc nhitng bat cap caa Hién phap 1980 néi chung va nhimg quy dinh vé
chinh quyén dia phuong noéi riéng, Hién phap 1992 da dwoc ban hanh thay thé
Hién phap 1980. Ban Hién phéap hién hanh caa nudc ta dugc xay dung trén tinh
than d6i méi nén mot sé quy dinh vé chinh quyén dia phwong ciing dugc chinh
stra lai. Tuy nhién, so véi viéc sap xép lai bé may nha nudc ¢ trung wong thi
viéc sip xép lai bo may chinh quyén dia phuong ¢ phan han ché hon. Mot s6
noi dung dugc sira doi, b sung vé chinh quyén dia phuong 1a Hién phap da
khong quy dinh lai loai cap chinh quyén tuong duong véi cap tinh va thanh phé
trung wong da duoc dé cap trong Hién phap 1980. Hién phap 1992 ciing khong
xac dinh don vi hanh chinh nao 1a co ban dé té chic hoan chinh gom c6 ca Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan, ma Hién phap thuc hién uy quyén lap phéap
véi mot quy dinh mé “Viéc thanh 1ap Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan &
cac don vi hanh chinh do luat dinh” (Piéu 118). Bén canh d6, vai trd ciing nhur
trach nhiém ca nhan trong quan 1y va diéu hanh & chinh quyén dia phuong da
dugc dé cao hon giai doan trudc doi mai. Chu tich Uy ban nhan dan da duoc
Hién phap trao nhiéu quyén truc tiép giai quyét, xir Iy cong viéc. Chinh diéu nay
da lam cho co ché lam viéc cia Uy ban nhan dan theo Hién phap 1992 c6 nhiéu
diém phu hop va kha thi hon so vai Hién phap 1980.

Hién phap 1992 ciing thé hién tinh than phan cap manh mé hon cho chinh
quyén dia phuong trong nhiéu linh vuc, dic biét 1a trong van dé ngan sach, to
chtc bo may hanh chinh va bién ché ciing nhu cac linh vuc quan ly khac ¢ dia
phuong nham bao dam tinh chia dong, sang tao, niang dong cua mdi dia phuong.

Hién phap nam 2013, chinh quyén dia phuong ¢ nudc ta duge quy dinh &
Chuong IX vé6i 7 diéu, tir Biéu 110 dén Diéu 116. Pay 1a co sd phap ly cao nhat
dé tién hanh d6i mai t6 chic va hoat dong caa chinh quyén dia phuong & nudc
ta hién nay. Hién phap nam 2013 dit tén Chuong 1a Chinh quyén dija phuong ma
khong dat tén 12 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, nhu cac ban Hién phép
nam 1959, nim 1980 va nim 1992. Pay khong phai 1a mot sy thay ddi cau chix
ma la mot sy thay ddi vé chat trong quan niém vé moi quan hé gitra hoi dong
nhan dan va ay ban nhan dan. Mic du, hoi dong nhan dan va ay ban nhan dan 1a
hai co quan c6 quyén han va nhiém vu khac nhau, nhung duoc té chtc va hoat
dong trén ciing mot pham vi lanh tho xac dinh va déu ¢ ciing mot chire nang 13
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“Chinh quyén dia phuong t6 chic va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap
luat tai dja phuong; quyét dinh cac van dé cua dja phwong do luat dinh; chiu su
kiém tra, gidm sat cia co quan nha nuéc cip trén” (Khoan 1, Biéu 112, Hién
phap nam 2013). Viéc hoi ddng nhan dan va ay ban nhan dan goi chung la chinh
quyén dia phuong c6 ¥ nghia phép ly & tam hién dinh dic biét quan trong, nham
gan két chat ch& hoi dong nhan dan va uy ban nhan dan thanh mét thuc thé
chung I chinh quyén dia phuong.

T6 chire va hoan thién bo may chinh quyén dia phuong trong bdi canh xay
dung Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam hién nay 1a van dé dac
biét quan trong. Tuy nhién, phan cap quan ly va té chic md hinh chinh quyén
dia phuong khong don thuan 1a su cat khic cdng viéc cho cac cap ma doi hoi
phai c6 su phdi hop giita chinh quyén trung wong véi chinh quyén dia phuong
Va gitta cac co quan trong chinh quyén dia phuwong véi nhau. Vi vay, phan cap
quan Iy phai xac dinh rd nhiém vu can 1am, phai 1am cua tirng cap, khong c6 su
chéng lan vé cong viéc giita cac cap, 1am cho mdi cap, nhat 1a dia phuong thé
hién duogc tinh ning dong, sang tao, quyén tu chu, ty chiu trach nhiém va hoat
dong co hiéu qua./.
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GIA TRI NHAN VAN CUA HIEN PHAP NAM 1946 - NEN TANG
PHAP LY XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HQI CHU NGHIiA VIET NAM

Ths.Tran Thi Thu Trang
Pho Truwong Khoa Nha nwéc va Phap ludt

Hién phap 1946 1a ban hién phap dau tién cia nudc Viét Nam Dan chu
cong hoa duoc Qudc hoi khoa | théng qua vao ngay 9/11/1946. La thanh qua cua
cudc dau tranh gianh doc 1ap dan toc duoc ghi nhan nhu mot tuyén ngén phap ly
Vvé quyen caa con ngudi, quyén cia cong dan cua mot nude doc 1ap, quyén cua
mot dan toc doc lap. Pay cling chinh 13 van ban phap ly cao nhat khéi dau cho
cudc dau tranh chinh tri phap 1y tién bo x& hoi tam vdc thé giéi va hinh thanh
mot nha nudce doc lap, thuc hién quyén tu quyét cia dan toc doc 1ap quan 1y dat
nuéc, quan Iy x& hoi bang phap luat, ddng thoi phan anh rd rét thang loi cua
cudc dau tranh chinh nghia cua dan toc va kién thiét quéc gia trén nén tang dan
cha. Hién phap nam 1946, 1 co s& phap Iy quan trong xéac 1ap méi quan hé giira
cac co quan trong bd may Nha nudc Viét Nam dan chi cong hoa, xéac 1ap quyén
con ngudi, quyén cdng dan, quyén dan cha caa céng dan véi 70 diéu khoan
nhung thé hién day du tu tuéng tién bo, nhan vin vé mot nha nudc kiéu méi,
tién bo; nhan dan thuc hién quyén lam cha dat nudce véi muc tiéu duy tri hanh
phlc, am no cua dan toc. Moi diéu khoan quy dinh cta Hién phap déu vi cudc
séng, quyén, loi ich hop phap cua Nhan dan. D6 chinh 13 hién than cua gié tri
nhan vin cao dep cua Hiép phap 1946 - nén tang phap ly xay dung nha nudc
phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.

Nhdn van la gia tri phé quét, 1a té hop cac yéu té chan - thién - my, 1a hién
than cua thién huwong vwon lén va hoan thién khdng ngeng cua chinh con
nguoi. Trong Nha nuéc, gié tri nhan van cét 16i 1a dan chu, 1a quyén con nguoi
dwoc quy dinh va bdo dam thuc hién bang phap ludt. Ban chdt cia nha nwéc
phap quyén x& héi chu nghia biéu hién tdp trung & ché dg dan chu, quyén lam
chui ciia Nhan dan, ton trong va dé cao quyén con nguwoi trong moi linh vuc cia
nha nuwoc va xa hoi. Ngay tur khi thanh ldp nuoc Viét Nam dan chu cong hoa,
Hién phdp nam 1946 da cé nhiing quy dinh thé hién ré diéu dé. Pay chinh la gid
tri nhan van cua Hién phap, gia tri van héa phdp 1y dwoc thé hién xuyén suot
trong lich sit 1dp hién nuéc ta.
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Gi4 tri nhan vin dugc thé hién ngay trong 161 n6i dau va Diéu 1 cua Hién
phap nam 1946: Hién phap “xdy dung trén nhitng nguyén tic dudi day:

- Poan két toan ddn, khéng phdn biét giong noi, gdi trai, giai cdp, tén gido.

- Pam bdo cdc quyén tw do dén chi.

- Thyc hién chinh quyén manh mé va sdng sudt cia nhan dan”; “Tat cd
quyén binh trong nude la cia toan thé nhan dan Viét Nam, khéng phdn biét noi
giong, gdi trai, giau nghéo, giai cap, tén gido”.

Vi quy dinh trén, Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa khang dinh tinh
doan két toan dan, thé hién strc manh tri tué cua moi cong dan, khong co bat ky
su phan bi¢t nao. Moi nguoi, du la gai hay trai, giai cép, dan tdc, ton gido nao
déu c6 quyén ngang nhau trong viéc tham gia thuc hién quyén luc nha nudc; x6a
bo tu tuong phong kién ha khic trong nam khinh nir. Nha nudc quan tam dén su
binh dang gitta cac dan tdc, thanh phan, giai cap; binh dang tao nén stic manh
doan két, ddu tranh vi muc tiéu doc 1ap cua dat nude, tu do, hanh phtic cia Nhan
dan.

Hién phap 1946 xoa bé moi dic quyén, dic loi cia ché do cii. Hai tiéng goi
thiéng liéng: “cong dan” da dugc ghi nhan trong van ban phap ly cao nhat cua
qudc gia. Cong dan Viét Nam ngang quyén vé moi phuong dién: chinh tri, kinh
té, van hoa va déu binh dang trudc phap luat. Piéu ndy duoc cac ban hién phap
sau ndy ké thira. Mit khac, quyén loi ctia cong dan duoc gan voi nghia vu phai
t6n trong Hién phap va chap hanh phap luat (Piéu 4), cho thay tinh than thuong
ton phap luat - mot dic trung co ban cta nha nudc phap quyén. Ngoai su binh
dang vé quyén loi, Hién phap con quan tdm dén cac d6i tuong chiu nhiéu thiét
thoi trong x4 hoi, nhu: nguoi dan 1a dong bao dan toc thiéu sé duge Nha nudc
gitip d& vé moi phuong dién dé nhanh chéng tién kip trinh do chung (Piéu 8);
quyén binh ding cua phy nit Viét Nam trén moi phuong dién (Piéu 9); cong dan
gia ca hodc tan tat duoc Nha nude giup d& va tré em duoc sin soc vé mit giao
dudng (Piéu 14); tré em hoc so hoc 1a bit budc va khong phai dong hoc phi,
ddng bao dan toc thiéu sd c6 quyén hoc biang tiéng ctia minh, hoc trd nghéo
dugc Chinh phu giap do. Bén canh d6, Nha nudc cho phép mo truong tu nhung
phai day theo chuong trinh ctia Nha nuéc (Piéu 15). Nhitng quy dinh nay cho
thay Hién phap 1946 c6 nhitng quy dinh vo cung tién bd nham bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan trong xa hdi ta. O d6 thé hién nhiing gia tri nhan van
cao quy vé ban chat cia mdt nha nude dan chi wu viét dudi sy lanh dao cua
Pang Cong san Viét Nam. Nhing quy dinh d6 dugc cac ban Hién phap sau nay
ctia nudc ta ké thira, phat trién va van con nguyén gia tri thoi dai.
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Gi4 tri nhan van con duoc thé hién mot cach cu thé trong quan diém quyén
luc thudc vé nhan dan & Hién phap 1946, biéu hién siu sic khi né duoc hién
thuc ho4 trong viéc toan dan bau ra NVND, va nhan dan c6 quyén bai mién cac
dai biéu minh di bau ra (Piéu 20); nhan dan dugc phuc quyét hién phap va cac
van dé lién quan dén van ménh quéc gia; trong viéc t6 chuc, phan chia quyén
luc nha nude nham phuc vu loi ich ctia dan, ma gia tri ¢t 16 ctia nd duoc khéng
dinh ngay tir Loi noi dau cta Hién phép, 1a mot trong ba nguyén tic xay dung
Hién phap, d6 1a: “Thuc hién chinh quyén manh mé va sang sudt ctia nhan dan”;
thuc hién quyén bau ct, tmg cir binh dang, dan chu. Pay ciing 14 mot minh
chtng cho thdy, Hién phap 1946 rit coi trong, dé cao quyén con ngudi, quyén
cong dan.

Véi ¥ nghia va nhitng gia tri nhan vian co ban ctia Hién phap 1946, Hién
phap 1946 13 “ban hién vin dan chu vao loai bac nhat Bong Nam A luc by gio”
va dén nay “van con nguyén gia trj cho mot xa hoi dan cha phap quyén & Viét
Nam”.

Tinh dén nay, theo timg giai doan lich str, Hién phap da c6 5 lan stra doi, bo
sung nhung nhing gia tri co ban cua Hién phap 1946, dic biét 14 gia tri nhan van 13
nén moéng va van dugc ké thira dé xdy dung Nha nwéc phdp quyén xd héi chii nghia
Viet Nam.

Phdp quyén dwoc hiéu la nhitng nguyén tic va phiong thirc t6 chirc quyén
liee sao cho lam quyén khéng thé xdy ra va quyén tw do cia nhdn déan dwoc bdo
vé. Tir cdch hiéu ndy cé thé thdy, Hién phdp nam 1946 la vin kién mang tinh
nén tang cho viéc phdn dau xdy dung nha nwée phdp quyén & Viét Nam. Hién
phdp thé hién tw twong phdp quyén mét cdch sdu sdc khi quy dinh vé Quéc hdi
Ip hién va quyén phiic quyét ciia nhén déan; quy dinh va bdo dam cdc quyén ciia
cong dan; thiét ké bo mdy nha nudc thanh cdc nhdanh quyén lic va kiém sodt
chat ché lan nhau trong do nhdan manh dén tinh doc ldp cua hé théng toa an...
Chtrc nang, nhiém vu co quan nha nudc dugc phan cong, quy dinh 1 rang theo
quy dinh cua Hién phap, nhu: “Nghi vién nhédn déan la co quan cé quyén cao
nhdt cia nwde Viét Nam dan chii céng hoa”; “Nghi vién nhdn déan gidi quyét
moi van dé chung cho toan quoc, dit ra cac phdp ludt, biéu quyét ngan sach,
chudn y cdc hiép wéc ma Chinh phi ky véi nude ngodi” (Piéu 22 va 23). Co
quan hanh chinh cao nhét cta toan qudc 13 Chinh phi Viét Nam dan chu cong
hoa (Piéu 43). Toa an tdi cao, cic toa 4n phiic tham va céc toa an dé nhi cap va
so cap 13 co quan tu phap cua nha nudc, thuc hién chirc ning xét xir cac vu an
hinh su (Piéu 63)...
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Céac co quan nha nudc cd su kiém soat nhau. Vi du Diéu 36, Hién phap
1946 quy dinh: “Khi Nghi vién khéng hop, Ban thuwong vu cé quyén: ... Kiém
sodt va phé binh Chinh phi” hoac Piéu thtr 40 Hién phap quy dinh: “Néu chua
dwege Nghi vién nhdn dan dong ¥ hay trong lic Nghi vién khéng hop ma chira
dwoc Ban thwong vu dong y thi Chinh phii khéng dwoc bdt giam va xét xir nhitng
nghi vien”

Hién phap bao dam quyén va nghia vu cong dan trong thuc hién quan hé
phap luat gitta Nha nudc v6i cong dan. Hién phap di xac dinh rd nhan dan 1a
ngudn gdc ciia quyén luc nha nude. Nhan dan co6 quyén bau ra Nghi vién nhan
dan (co quan c6 quyén cao nhat). “Nhdn ddn cé quyén phiic quyét vé Hién phdp
va nhitng viéc quan hé dén van ménh quoc gia” (Piéu 21). Quyén “phic quyét”
ctia nhan dan thé hién trong hién phap da thé hién rd tu tuéng, ndi dung hién
phap do toan dan dinh ra. Tinh nhan vin ctua Hién phap ciing duoc thé hién 18
tai chuong II, quy dinh vé nghia vu va quyén loi céng dan. V& nghia vy, mdi
cong dan Viét Nam phai bao vé T6 qudc; ton trong Hién phap; tuan theo phap
luat (Piéu 4). V& quyén: “Tdt ca cong dan Viét Nam déu ngang quyén vé moi
phwong dién: chinh tri, kinh té, van hod” (Diéu 6); “tat cd céng ddn Viét Nam
déu binh dang truéc phdp ludt” (Diéu 7); “Céng ddn Viét Nam cé quyén: tw do
ngon luan, tw do xudt ban; tw do t6 chirc va hoi hop, tw do tin nguong, tu do cw
trii, di lai trong niede va ra nwée ngoai” (Piéu 10)... Nhing diéu luat ndy thé
hién tinh nhan van, vu viét va tién bd ctia nha nudc trong viéc xac dinh Nhan
dan c6 quyén lam chu dat nude, 1am chi x3 hoi va 1am chi ban than minh. Nhan
dan Viét Nam sau bao nhiéu nim dau tranh chéng ap btrc boc 16t cua thuc dan,
phong kién, quyén dan chu cta cong dan d3 duoc hién dinh. Bén canh xac dinh
quyén, nghia vu chung cta coéng dan, Hién phap con quan tdm dén nhiing ngudi
yéu thé trong xa hoi: phu nitr, nguoi gia, tan tat, tré em, déng bao dan tdc thiéu
$6... “Ngoai sw binh dang vé quyén lpi, nhitng quéc dan thiéu sé dwoc givp do
vé moi phirong dién dé chong tién kip trinh do chung” (Piéu 8); “Pan ba ngang
quyén véi dan 6ng vé moi phirong dién” (Diéu 9); “Nhitng ngwoi ¢ong dan gia
cd hodc tan tdt khong lam dwoc viéc thi dwoc giup do. Tré con dwoc san soc vé
mdt gido duéng” (Diéu 14); “Hoc tro nghéo dwoc Chinh phu giip” (Piéu
15)...Nhu vay, Hién phap 1946 da xac dinh rd quyén con ngudi, quyén cong
dan, x6a bo ché do dic quyén, dic loi cta ché d6 phong kién. Co thé néi, Hién
phap nim 1946 da dit nén moéng cho su tu do, dan chu ctiia moi ngudi trong X3
héi, nha nude quan tim dén tat ca moi nguoi, khéng phan biét thanh phan, giai
cép, vi thé. ..,
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Tom lai, chiing ta c6 thé thiy gia tri nhan van cta Hién phap ndm 1946 thé
hién rd nét nhitng dic trung co ban cua nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia.
Hién phap dit ra nhitng quy dinh tién bo thé hién nhiing gi tri nhan vin cao quy
vé ban chét cta nha nude do Nhan dan 1am chi duéi sy 13nh dao cua bang Cong
san Viét Nam. Nhitng ndi dung nay da duoc luu giir, ké thira va phat trién xuyén
subt trong lich st 1ap hién Viét Nam. Céac Hién phap nam 1959, 1980, 1992,
2013, ké thira gia trj nhan van ban Hién phap 1946 vé xay dung nha nudc cua
dan, do dan va vi dan. Hién thuc hoa Hién phép trong doi sdng xa hoi, cac quy
dinh va tién trinh xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia ngay cang
hoan thién./.
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NGHIA VU BAO VE TO QUOC CUA CONG DAN
TRONG HIEN PHAP NAM 1946

Ths. Ding Thanh Duwong
Gidng vién Khoa Xay dung Ddng

Bao vé Té quac l1a mét trong hai nhiém vy chién lioc ciia toan Pdng, toan
dan, toan qudn dwoc hién dinh trong Hién phap cia nwéc ta. Ngay trong Hién
phdp dau tién nam 1946 cia neéc Viét Nam Dan chi céng hoa, nhiém vy dé da
dwroc thé hién mét cach cu thé.

Tir Hién phap 1946 dén Hién phéap 2013, lich sir 1ap hién Viét Nam da ghi
nhan trang trong 5 ban hién phap. Ra doi & mdi thoi diém lich st khac nhau, st
ménh cua mdi ban hién phap gan lién vai tinh hinh va yéu cau nhiém vu cua su
nghiép cach mang duéi su lanh dao cua Pang. Ché dinh bao vé T québc trong
mdi ban hién phép tuy c6 su khac nhau nhat dinh vé ngdn tir va cach thé hién,
nhung ndi dung cbt 16i déu toat 1én tu tudng chi dao xuyén suét, do 1a: trong bat
ky hoan canh nao ciing phai bao dam cdng cudc xay dung, phat trién dat nudc di
do6i véi gilr gin doc lap dan toc, chi quyén qudc gia va su thong nhat, toan ven
lanh thé. Ché dinh bao vé T6 quéc trong cac ban hién phap di thuc sy di vao
cudc sdng, phat huy hiéu qua, gop phan quan trong vao nhiing thang loi to 16n
cua dan toc ta, trong mdi giai doan cach mang.

Sau khi Cach mang thang Tam thanh cong, ngay 02/9/1945, Chu tich Ho
Chi Minh doc ban Tuyén ngdn doc lap khai sinh ra nuéc Viét Nam Déan chu
Cong hoa. Ngay 03/9/1945, tai phién hop dau tién caa Chinh phu 1am thoi, Cha
tich H6 Chi Minh da dit van dé vé sy can thiét phai c6 mot ban Hién phap dan
cha cho nuéc Viét Nam: “Trude chung ta da bi ché d6 quan cha chuyén ché cai
tri, roi dén ché do thuc dan khong kém phan chuyén ché nén nudc ta khong co
hién phap. Nhan dan ta khong duoc huong quyén ty do dan chu. Ching ta phai
c6 mot hién phap dan chi™. Mic di trong diéu kién hét sire khé khin cua nhitng
ngay dau gianh dugc doc 1ap, Chinh phi 1am thoi lac d6 van to chire thanh cong
cudc Tong tuyén cir bau Qudc hoi khoa dau tién vao ngay 06/01/1946. Sau 10
thang chuan bi tich cuc, dudi su chi dao sau sat caa Chu tich H5 Chi Minh, ngay
09/11/1946, Qudc hoi Khoa | (ky hop thir 2) chinh thuc thong qua ban Hién
phap dau tién cua nudc ta (voi 240/242 phiéu tan thanh), d6 1a Hién phap nim
1946. Hién phap nim 1946 ra doi 1a sy khang dinh manh mé& vé mit phép ly cha
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quyén qudc gia caa nhan dan Viét Nam, su doc 1ap va toan ven lanh tho caa
nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa.

Hién phap nam 1946 trang trong Xac nhan: "Cugc cach mang thang Tam da
gianh lai chu quyén cho dat nudc, tu do cho nhan dan va lap ra nén dan cha
cong hoa”. La dao luat co ban cta chinh quyén nhan dan, trudc tinh hinh phirc
tap trong va ngoai nudc, trudc cac &m muu tham doc cua thu trong giac ngoai
mong lat d6 ché d6 cong hoa dan chu, thu tiéu quyén doc lap, tude doat mot l1an
nita chu quyén lanh thé qudc gia, Hién phap nam 1946 kién nghi xac dinh:
“Nhiém vu cua dan toc ta trong giai doan nay |a bao toan Ianh thd, gianh doc 1ap
hoan toan va kién thiét quéc gia trén nén tang dan cha”.

Trén co s& xac dinh nhiém vu caa dan toc, Hién Phap da néu nhitng nghia
vu cua cong dan trong céng cudc xay dung va bao vé To qudc. Tai Chuong 11
cua Hién phap nim 1946, c6 4 nghia vu co ban cia cong dan Viét Nam thi 2
nghia vu lién quan dén noi dung bao vé T qudc. Cu thé: tai Diéu thir 4 quy dinh
MJdi cong dan Viét Nam phai: Bao vé To quoc- Ton trong Hién phap- Tuan theo
phap luat. Theo tinh than caa Hién phéap, c6 thé nhan thay doc lap cua dan toc,
tu do cua nhan dan 1a nhitng gié tri cao quy, truong ton nhat. Hon ai hét, dan toc
ta, nhan dan ta sau gan mot thé ky bi do ho 1a nhitng nguoi hiéu ré nhat gia tri
cia doc lap, tu do thiéng liéng nhu thé nao. Do vay, Hién phap di thé hién
nhiém vu bao vé T6 quéc 1a nhiém vu quan trong nhat.

Bao vé To qudc duoc xac dinh 1a nhiém vu trong yéu, thuong xuyén. Dang,
Nha nudc va nhimg co quan chuyén mén dugc giao nhiém vy hoach dinh chién
lugc, sach lugc va to chac thuc hién nhiém vu nay. Tuy nhién trach nhiém bao vé
T6 qudc khong phai la nhiém vu caa riéng t6 chie hay ca nhan nao. Nhin vao lich
sir dung nudc va gilr nudc cia dan toc ta, co thé thay vai trd caa nhan dan 1a vo
cuing 16n. Nhan dan 1a cha thé, 13 luc lugng to 16n va vitng manh nhat trong thuc
hién xay dung va bao vé To6 qudc. Cach mang thang Tam nam 1945 da dan toi su
thanh lap nha nudce Viét Nam dan chu cong hoa, dem lai tu do cho nhén dan ta. Tuy
nhién, sau khi Nha nudc ra doi, dan toc ta phai ddi mat vai rat nhiéu khé khan, the
thach, dac biét 1a nan thd trong giic ngoai. Nhitng khé khian d6 day nudc ta vao
tinh thé “ngan can treo soi toc”, chinh quyén cach mang non tré c6 nguy co bi tan
v bét cir lac ndo. Bé bao vé T qudc non tré doi hoi suc manh doan két caa toan
thé dan toc, dac biét 1a phéat huy vai trd caa nhan dan. Trén co s¢ d6, trong Hién
Phéap nam 1946 di cy thé hoa vai trd cua cong dan trong bao vé Té quédc. Tai diéu
thar 5 cua chuong I da quy dinh: “Cong dan Viét Nam c6 nghia vu phai di linh”.
Nhu vay, trach nhiém bao vé To qubc caa cong dan da duogc thé hién bang nhiing
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nhiém vu cu thé. Quy dinh vé nghia vu di linh cta cong dan dé xay dung mét luc
luong du 16n 6 thé ddi phd véi ké thi trong bdi canh dat nude sau nam 1945. B6
la su phat trién truyén thong toan dan danh giac cua 6ng cha ta trong lich sir; thuc
hién phuong chdm “mdi nguoi dan 13 mot chién si, mdi ngdi lang 1a mot phao dai”,
Pay ciing chinh 14 co s¢ dé Pang hoach dinh duong 16i khang chién toan dan, toan
dién trong cudc khang chién chng thuc dan Phap sau nay.

Toan dan tham gia bao vé T qudc 1a truyén théng lich sir cua dan toc ta,
v6i Hién phap nim 1946, truyén thong d6 duoc nang 1én thanh nghia vu cu thé.
Bao vé T6 qudc 1a trach nhiém, nghia vu cao quy, thiéng liéng cta bat c ai 1a
cong dan ctia Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa. Nhitng quy dinh tai Hién
Phép nim 1946 co ¥ nghia dit co sé nén tang, tir 46 cac ban Hién phap sau nay
déu co su ké thira va phat trién, bo sung cho phil hop véi timg giai doan cu thé
ctia dat nude. Tuan theo Hién phap, mdi cong dan cta nudc Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam du ¢ dau, 1am gi déu ludn phat huy niém tu hao con Lac
chau Héng, dem hét sttrc minh ra phung su T quéc, thuc hién nhiém vu bao vé
vitng chic T6 qudc xa hoi chil nghia trong giai doan hién nay./.
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HIEN PHAP NAM 1946 - BAN HIEN PHAP DAN CHU VA TIEN BO

Ths. Pang Thj Kiéu Lién
Gidng vién Khoa Nha nwdc va Phap ludt

Céach day 75 nim, cudc téng tuyén cir dau tién cua nude Viét Nam Dan
cha cong hoa da dién ra theo 16i phd thong dau phiéu dé bau ra Quéc hoi khoa 1.
Mot cdng viéc hang dau caa Qudc hoi 1a ban hanh Hién phép. Hién phép 1a dao
luat co ban, dao luat gc, c6 hiéu luc phép ly cao nhat trong hé thdng phap luat,
1a van kién chinh tri - phap Iy dic biét quan trong, 1a nhan t bao dam sy 6n dinh
chinh tri, xa hoi va chu quyén caa qudc gia, thé hién ban chat dan chu, tién bo
cta nha nude va ché do.

Ngay sau phién hop dau tién cia Chinh phu 1am thoi ngay 3.9.1945, véi
viéc xac dinh “Chung ta phai ¢ ban Hién phap dan cha”, nhitng cdng viéc chuan
bi du thao Hién phap da dugc tich cuc tién hanh. 10 thang sau khi Quéc hoi khoa
I ra doi, tai ky hop thir 2 Quéc hoi khda | chinh thirc thong qua ban Hién phap dau
tién cta nudc ta. Vi hoan canh chién tranh, ban Hién phap nim 1946 khong duoc
chinh thirc cong bd nhung Hién phap nim 1946 duoc danh gia 1a ban Hién phép
dan chu, tién bo khdng kém mot ban Hién phap nao trén thé giéi véi nhitng gia tri
c6 y nghia muon doi.

Gia tri cot 16i xuyén sudt cua Hién phap nam 1946 1 gié tri dan chi. Dan
chu ludn ludn gan lién voi phap luat vi thé cling co thé goi d6 1a ban hién
phap dit nén moéng dé xay dung Nha nudc phap quyén & Viét Nam. Tung
diéu trong ban Hién phap déu nhat quan mot quan diém, tat ca quyén binh trong
nudc 1 cua toan thé nhan dan, xay dung mét chinh thé dan cha rong rai, mot bo
may nha nudc manh mé va sang sudt, dé cao va ton trong quyén con ngudi,
quyén cong dan. P6 vira 1a muc dich cua cuéc Cach mang gianh doc lap, do
cling 1a muc tiéu phai hudng téi khi chinh thé dan chu cong hoa da duoc lap nén.
Hién phap quy dinh noi dung va cach thirc thuc hanh dan chi; 1a phuong tién dé
cho nhéan dan dugc huong quyén ty do dan chu. Sau chwong Ché d6 chinh tri 13
chuong vé Quyén va nghia vu co ban cta cong dan dé thay rang vi tri phap ly
cua quyén tu do dan cha trong diéu kién ra doi cua ban Hién phap duoc dua 1én
hang dau dé ndéi Bac nhan thirc siu sac quyén ty do dan chii ciia nguoi dan cua
mot nudc mMai gianh dugce doc lap. Cac quyén tu do dan chi phai dugc ghi nhan
day du trong ban Hién phap. Ngudi dan 1a nguoi chu va 1a ngudi 1am ra ban
Hién phap d6 nén diéu dau tién va trude hét 12 ho phai co quyén tu do dan chi.

84



Gia tri quyén tu do dan chu trong Hién phap nim 1946 day du trén cac mat, tur
chinh tri, kinh té, van hoa, x4 hoi ciing nhu cac quyén ty do cua cd nhan cong
dan duoc quy dinh day du, rd rang, minh bach.

Lan dau tién, nguoi dan Viét Nam duoc Xac nhan c6 tu cach cong dan cua
mot nude doc 1ap c6 chu quyén. Lan dau tién, cac quyén ty do dan chu caa con
ngudi duoc Hién phap, dao luat co ban ghi nhan va bao dam, trong d6 c6 nhitng
quyén quan trong nhu quyén tham gia chinh quyén va céng cudc kién quéc,
quyén bau cir va tng ct, quyén bai mién cac dai biéu minh di bau ra, quyén
phtc quyét vé Hién phap va nhitng viéc quan hé dén van ménh qudc gia, quyén
tu hiru tai san, quyén hoc tap, quyén tu do ngdn luan, tu do té chac va hai hop,
tu do tin ngudng, tu do cu tra, di lai trong nude va ra nude ngoai. ..

Nhitng gié tri c6t 18i tot dep cua ban Hién phap nam 1946 da duoc ké thira
va phat huy trong bn ban Hién phép sau nay l1a Hién phap nim 1959, Hién phép
nam 1980, Hién phap nam 1992 va Hién phap nim 2013. Bon ban Hién phéap 1a
bdn nac thang vé viéc ghi nhan va phat trién cac quyén ciing nhu co ché bao vé
C4C quyén con ngudi, quyén cong dan & Viét Nam.

Viéc ghi nhan cac quyén tu do, dan cha caa nguoi dan 1a gia tri tién bo
nhung quan trong hon 1a khang dinh co ché thuc hién, bao dam va bao vé quyén.
Ngay trong 1oi n6i dau cia Hién phap nam 1946 khang dinh nguyén tac: thuc
hanh mét chinh quyén manh mé& va sang suét caa nhan dan. Yéu cau nay khong
chi c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong nhitng ngay dau Nha nudc Viét Nam
dan cha cong hoa non tré ra doi d6i mat véi muodn van khé khian, thach thuc, thu
trong, giic ngoai ma van con ven nguyén gia tri trong thoi diém hién nay.

La dao luat goc, chua ting cd trong lich sir Viét Nam, Hién phap nim
1946 d3 thé hién rd sy tién bd vuot bac caa nén 1ap phap Viét Nam thoi bay gio.
Panh gia vé y nghia cua viéc ban hanh ban Hién phap dau tién trong lich sir
nudc nha, Chu tich H6 Chi Minh timg néi, d6 1a: “Mot vét tich lich st Hién
phap dau tién trong cdi A Pong... Ban Hién phap d6 chua hoan toan nhung nd
d4 1am nén theo mot hoan canh thuc té. Hién phap dé tuyén bd vai thé gidi nudc
Viét Nam da doc 1ap, dan toc Viét Nam dd c6 di moi quyén tyu do..., phu nit
Viét Nam da dugc ngang hang véi dan ong dé duoc huong chung moi quyén tu
do d6 ctia mot céng dan. Hién phap d6 da néu mot tinh than doan két chat ché
gitra cac dan toc Viet Nam va mot tinh than liém khiét cong bang cua céc giai
cap”.

Tu tuéng cach mang va tién bo dan dat cudc dau tranh gianh doc lap da
duogc két tinh trong ban Hién phap dau tién. Va nhiing nguyén tac hoat dong cua
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mét nha nudc phap quyén, trinh tu 1ap phéap ciing dugc hién dinh cu thé: “Nhing
ludgt da dwoc nghi vien biéu quyét, Chu tich nwéc Viét Nam phdi ban bé chdm
nhat 1& 10 hém sau khi nhdn dwoc théng tri. Nhung trong han dy, Cha tich ¢6
quyén yéu cau Ngh; vién thao ludn lai. Nhiing ludt dem ra thdo ludn lai, néu van
dwoc nghi Vién wung chuan thi bat bugc Chu tich phdi ban bé” (Piéu thtr 31,
Hién phap 1946). Hay quy dinh Uy quyén cho Ban thuong vu thong qua sac luat
cua Chinh phu “Khi ngh;i vién khdng hop, Ban thiong vu c6 quyén biéu quyét
nhizng sdc ludt cua Chinh phi. Nhing sdc ludt dé phai dem trinh nghi vién vao
phién hop gan nhdt dé nghi vién ung chudn hodc phé bé” (Piéu thu 36, Hién
phap 1946). Pay co6 thé xem 1a quy dinh dau tién vé thuc hién chirc ning quan
trong ciia Quéc hoi — chire ning 1ap phap - dugc thé hién c6 dong, stc tich trong
ban Hién phap dau tién cia nudc Viét Nam dan cha cong hoa.

Can ctr vao nhiing quy dinh vé mé hinh t6 chac quyén luc nha nuéc trong
Hién phap 1946, c6 thé thay, Hién phap 1946 da tiép thu c6 chon loc cac hién
phap dan chu va tién bo cia cac nude, ddng thoi da Viét hda mot cach téi da cho
phl hop Vvéi diéu kién nudc ta. Hién phap 1946 di c6 gang phan dinh rd cac
quyén: 1ap phap, hanh phap va tu phép, theo d6, quyén lap phap duoc trao cho
Nghi vién nhan dan - co quan cao nhét ciia nuéc Viét Nam Dan chi Cong hoa;
quyén hanh phap thugc vé Chinh phu va tda &n nam quyeén tu phap. Bong thoi
Hién phap ciling phan quyén rd nét va hop ly cho chinh quyén dia phuong. ..

Nhu vay, chi trong vong hon 01 ndm sau khi nudc nha gianh dugc doc
lap, Hién phap 1946 - Pao luat co ban dau tién cta Nha nuéc Viét Nam mai véi
chinh thé Dan chu cong hoa dugc soan thao va thong qua véi su ¢d gang cua cac
nha thao hién, cua bo may chinh quyén Nha nuéc dudi su lanh dao cia Ho Chi
Minh. Ban Hién phap 1946 hoi tu day du cac yéu to cia mot ban hién phap dan
cha, tién b, miu muyc trén nhiéu phuong dién, ca vé ndi dung va k¥ thuat 1ap
hién. Nhiing nguyén tiac ghi nhan trong Hién phép van con nguyén gia tri, thé
hién rd tu tuong tién bo vé phap quyén va dé lai cho hdm nay nhiing bai hoc can
phai tiép tuc nghién ctu, phat huy./.
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HIEN PHAP NAM 1946 - BAN HIEN PHAP CO GIA TRI
TRONG LICH SU NHAN LOAI

Ths. Ng6 Thi Ninh Dung
Gidng vién Khoa Xay dung Ddng

Sau khi doc ban Tuyén ngon doc lgp lich sit ngay 2/9/1945 khai sinh ra
nuéc Viét Nam Dan chu Cong hoa, trong phién hop dau tién caa Chinh Phu
ngay 3/9/1945, Chu tich H5 Chi Minh da dé ra sau nhiém vu cap bach cua Chinh
Pha. M6t trong sau nhiém vu cdp bach d6 1a xay dung va ban hanh ban Hién
phap. Bac néi: “Trudc ching ta da bi ché dé quan chu cai tri, réi dén ché dg
thyc dan khong kém phan chuyén ché nén nuéc ta khdng c6 Hién phap, nhan
dan ta khéng dwoc hirong quyén tw do dan chi. Ching ta phdi ¢ mét ban Hién
phap dan chi. Téi dé nghi Chinh phu té chirc cang sém cang hay cugdc tong
tuyén cit véi ché dé phé théng dau phiéu”.

- Ngay 20/9/1945, Chinh phu 1am thoi ra Sac Iénh 34 thanh lap Ban dy thao
Hién phap gdém bay nguoi do chu tich H6 Chi Minh dumg dau (sau thanh vién
khéc la Vinh Thuy, Bang Thai Mai, Vii Trong Khdnh, Lé Van Hién, Nguyén
Lwong Bang va Bang Xuan Khu).

Thang 11/1945, Ban du thao dd hoan thanh cong viéc va ban du thao duoc
cong bd cho toan dan thao luan va dugc toan dan hing héi tham gia déng gop ¥ kién.

Ngay 06/01/1946 nudc ta tién hanh tong tuyén cir bau Québc hoi va trén co
s& d6 Qudc hoi da bau Uy ban du thao Hién phap véi 11 thanh vién do Chu tich
Ho Chi Minh dung dau.

Ngay 02/3/1946, du thao Hién phap sau khi lay y kién dong gop toan dan da
dugc Qudc hdi chuyén sang Uy ban du thao hién phap do Quéc hoi bau dé tong két.

Ngay 09/11/1946, trong ngay lam viéc thir 12 ky hop thir 2 Qudc hoi Khoa
I, Quic hoi di thong qua ban Hién phap dau tién cia nudc Viét Nam dan chu
cong hoa véi 240 phiéu thuan va hai phiéu chéng (hai phiéu chong cia Nguyén
Son Ha va Pham Gia Pé6. Pham Gia Bé khong tan thanh ché dé mét vién ma
cho rang can cé ché dé hai vién nham tranh sw déc tai cia da s6).

Hién phap 1946 bao gdom loi noi dau, 7 chuong va 70 diéu.

Loi noi dau: xac dinh nhiém vy cia dan toc ta trong giai doan nay la
“Bgo toan lanh tho, gianh déc ldp hoan toan va kién thiét Quéc gia trén nén
tang dan chu .

Xac dinh c&c nguyén tac xay dung Hién phap gém:
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Mot 1a: Poan két toan dan khéng phan biét giéng noi, gai trai, giai cap, ton
gido

Hai 1a: Bam bao cac quyén tu do, dan chu

Ba la: Thyc hién chinh quyén manh mé va sang sudt cia nhan dan.

Chu tich H5 Chi Minh trong bai phét biéu bé mac Ky hop tha hai, Quéc hoi
Khoa I, duong nhu di 1a nhitng khang dinh thiu ddo nhét vé& y nghi cua Hién
phap nim 1946 - ban hién vin dau tién cua nudc Viét Nam doc lap: “Bdn Hién
phdp dau tién trong lich i nwée nha... la mét vét tich lich siz Hién phdp dau
tién trong céi A dong... Ban Hién phdp dé chua hoan toan nhung né da lam nén
theo mgt hoan canh thuc té. Hién phdp dé tuyén bé véi thé gidi nuéc Viét Nam
da doc \dp..., dan toc Viét Nam da cé dit moi quyén tu do...., phy nit Viét Nam
da dwoc ngang hang véi dan éng dé dwoc hiréng chung moi quyén ca nhan cia
cong dan. Hién phdp dé da néu 1én mét tinh than doan két chat ché giza cac dan
téc Viét Nam va mét tinh than liém khiét, cong binh cua cac giai cdp .

Nhiing v nghia ay c6 thé dugc danh gia thong qua viéc tiép can va phan
tich & nhitng géc do chu yéu sau day:

Thi# nhdt, su ra doi cta Hién phap 1946 13 mot budce tién 16n trong lich sir
phat trién cua Nha nudc va phéap luat Viét Nam. Lan dau tién ¢ nudc ta cling
nhu & khu vuc Pong Nam A, mot Nha nudc dan cha nhan dan duoc thanh 1ap
vé6i hinh thicc chinh thé cong hoa. D6 1a budc ngoat 1on trong sy phét trién caa
tu tuong dan cha. N6 c6 tac dung co vii cho phong trao d4u tranh gianh doc lap
cua cac dan toc & cac quoc gia & khu vuc Pong Nam A dé tién 1én xay dung nha
nuéc Kiéu mai - nha nuée dan cha “cia ddn, do dén, vi ddn”.

Thee hai, Hién phap 1946 phan anh tinh than doc lap tu do va tinh dan toc
dan chu sau sac théng qua viéc ghi nhan va thé hién nguyén tic “doan két toan
ddn” trong Hién phap. Nha nudc dan chu nhan dan dau tién ¢ nude ta do Chu
tich H6 Chi Minh khai sinh ra 1a két qua hon 80 nim dau tranh chéng lai ché do
thuc dan phong kién dé gianh lay chu quyén cho dat nudc, tu do cho nhan dan.
Trong cudc dau tranh nay cé su tham gia cua déng dao moi tang Iép nhan dan.
Do d6, nha nudc mai ra doi tat yéu phai 1a nha nudc doan két toan dan, khdng
phan biét noi gidng, gai trai, giau nghéo, giai cap, tén gido. Nguyén tic doan két
toan dan vira ¢ ¥ nghia ghi nhan thanh qua dau tranh gianh doc 1ap, tu do cho
dan toc cua nhan dan ta, vira ¢6 ¥ nghia 1a co sd, 1a diéu kién dé xay dung nha
nuéc dan chi nhan dan. Bai vi nhan dan 1a ch thé cua quyén luc nha nudc. Mt
khac, doan két toan dan con 1a diéu kién dé xay dung chinh quyén viing manh,
nhat 1a trong hoan canh an ninh va hoa binh quéc gia dang bi xam pham. Nhu
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vy, nguyén tic doan két toan dan phan &nh tinh than doc lap tu do va tinh dan
toc dan chu sau sac trong Hién phéap 1946.

Tha# ba, thong qua viéc ghi nhan va thé hién nguyén tic “dam bdo cac quyen tir
do dan chs ”, Hién phap 1946 di chang to tinh chat dan chi thuc su cia né. Cu thé:

Hién phap 1946 la ban Hién phap dan chi rong rai dugc thé hién ¢ chd chu
thé dugc huong quyén dan chu 1a dong dao cac tang 16p nhan dan va noi dung
cua cac quyén dan chu biéu hién & nhiéu phuong dién, nhiéu linh vyc tir chinh
tri, kinh té dén van hoa- xa hoi, ...

Cac quyén tu dan cha cua cong dan duoc Hién phap 1946 qui dinh mang
tinh tién bo, tinh nhan van sau sic; lan dau tién trong lich st Viét Nam, quyén
binh dang trudc phap luat caa moi cdng dan duoc ghi nhan (Piéu 7). Va ciing
lan dau tién trong lich st dan toc, phu nit duoc ngang quyén vaéi nam gidi trong
moi phuong dién (Piéu 9). Ngoai ra, Hién phap 1946 con c6 qui dinh vé chinh
sach wu tién giup d& cac dan toc it nguoi (Piéu 8) ...

Cac quyén tu do dan chi caa cong dan khong chi dugc ghi nhan ma con
dugc dam bao thuc hién bang gia tri phép ly t6i cao cua Hién phap.

Thie e, Hién phap 1946 dit co so phap 1y nén tang cho viéc to chac va
hoat dong ciia mot chinh quyén manh mé va sang suét véi viéc sang tao ra mot
hinh thtc chinh thé cong hoa dan cha va ché dinh Cha tich nudc rat doc dao.
Tinh ddc dao nay duoc thé hién ¢ hai khia canh sau:

NG thé hién chién luoc trong tu duy 1ap phéap cua cac nha lap hién va phu
hop voi diéu kién chinh tri - x& hoi rat phtc tap ¢ nudc ta giai doan nay. Bé cd
thé 1anh dao va diéu hanh dat nudc trong tinh thé “thi trong gidc ngoai” thi can
phai c6 mot Chinh phi da manh, ¢6 thuc quyén. Vi uy tin ciia Chu tich H6 Chi
Minh, c4c nha lap hién Viét Nam tin chac rang Nguoi s& duoc Nghi vién tin
nhiém bau lam Chu tich nuéc cho nén du thao Hién phap 1946 di trao cho Chu
tich nudc rat nhiéu quyén han.

Chinh thé dan chu cong hoa dan chu trong Hién phap 1946 1a rat mai mé va
tién bo so véi lich sir 1ap hién cua nhan loai. N6 méi mé bai vi né khéng giéng
hoan toan vai bat cd mot chinh thé nao di ting ton tai trong lich sa. N6 vira
mang nhiing dic diém cua chinh thé cong hoa tong thong (Nguyén thi quoc gia
la nguweoi dimg dau co quan hanh phdp, ¢é thuc quyén), nd vira mang nhitng dac
diém cua chinh thé cong hoa dai nghi (Ngh; vién c6 quyén bat tin nhiém Chinh
Phi). Chinh thé theo Hién phap1946 cua Nha nudc ta 1a hinh thic két hop gitta
cong hoa tong thdng va cong hoa dai nghi. Tuy nhién, nét doc dao cua no lai
duogc thé hién & chd nd khdng hoan toan gidng véi chinh thé cia nhitng nudc
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cong hod hdn hop (céng hoa heéng tinh) nhu Phap, Phan Lan... Boi vi Nguyén
thu qudc gia cua nhitg nudc ndy 1a do nhan dan truc tiép bau ra, con Nguyén
thu qudc gia theo Hién phap 1946 1a do Nghi vién bau. N6 tién bo boi vi néu
nghién ctru ki hinh thirc chinh thé trong Hién phap 1946 thi c6 thé thay rang n6
mang nhiéu dic diém cua chinh thé cong hod hdn hop hon (chi c6 mér diém
khac duy nhat). O goc d6 nay, c6 thé khang dinh rang Hién phap 1946 cua nudc
ta da dat nén tang khai sinh ra hinh thiic chinh thé cong hoa hén hop chir khéng
phai Hién phép 1958 cua Phap.

Thie nam, vé ky thuat 1ap phap: Hién phap 1946 1a mot ban Hién phap co
duc, khac chiét, mach lac va d& hiéu véi tat ca moi ngudi. N6 1a mot ban Hién
phap mau muc ca trén phuong dién ndi dung va hinh thie. Bidu ndy gop phan
giai thich vi sao nhiéu nguyén tac cua Hién phap 1946, nhat la nhiing nguyén tac
vé to chirc va hoat dong cua bd may nha nudc dén nay van con nguyén gia tri.

+ Ban Hién phap nay duoc thong qua va thi hanh trong mét hoan canh dic
biét 1a dat nudc dang co chién tranh. Cho nén phan Ién cac quy dinh trong Hién
phép 14 tap trung vao xay dung mat chinh quyén viing manh hon 1a diéu chinh cac
quan hé xa hoi lién quan dén loi ich thiét than ctia nguoi dan. Mat khéc, viéc vién
dan va thi hanh ban Hién phap nay trén thuc té 1 con han ché.

+ Ban than Hién phap 1946 nhu Bac Ho di néi 1a van chua hoan toan hoan
thién trc 1a nd van con ton tai nhiing thiéu sot va han ché nhit dinh nhu khong
¢ quy dinh vé diéu kién tro thanh cong dan Viét Nam. “Ban Hién phdp dé chura
hoan toan nhung né da lam nén theo mét hoan canh thyc té. Hién phdp do tuyén
bo Véi thé gidi biét dan téc Viét Nam da c¢é di moi quyén tie do. Hién phdp dé
tuyén bé véi thé gidi: phu nit Viét Nam da dwoc dirng ngang hang véi dan éng
dé dwoc huwong chung moi quyén tu do ciia mét cong ddn .

Hién phap nam 1946 ra doi l1a sy khang dinh manh mé vé mat phap ly chu
quyén Qudc gia cua nhan dan Viét Nam, ghi nhan thanh qua vi dai cua nhan dan
ta trong cudc dau tranh gianh lai doc 1ap, tu do cho dan toc va thdng nhat 1anh
tho. Hién phap 1946 da dé ra nhitng nhiém vu co ban cua Nha nudc va nhan dan
ta trong giai doan trudc mat, chi rd nhitng duong 16i thyc hién nhiém vu ay.
Pong thoi, nd dat nén méng cho mot bo may nha nudc kieu mai - nude Viét
Nam Dan chu Cong hoa. Hién phap 1946 con céng nhan, dam bao quyén dan
chu thiéng liéng caa céng dan, phu hop véi tinh hinh, dic diém cach mang Viét
Nam va xu hudng tién bo, van minh trén thé gioi.
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TU TUONG PHAP QUYEN TRONG HIEN PHAP NAM 1946

CN. Pam Thi Thw
Gidng vién Khoa Ly ludn co so

Phap quyén 1a viéc lay phap luat va tinh than thuong ton phap luat 1am yéu
t6 co s, dinh hudng, chi phdi hoat dong cia mot xa hoi. NGi cach khac, phép
quyén budc moi chu thé trong x& hdi (nha nudc va moi to chuc, c& nhan) vao
mot “ludt choi” chung, trong d6 phap luét 1a chuan muc ddi chiéu. Phap luat
theo phéap quyén phai dap wng nhitng yéu cau nhit dinh va duoc gin gitt, bao
dam boi cac dinh ché chinh tri-phap Iy va truyén thdng. Pay chinh 1a diéu lam
cho phap quyén khac vai phap tri. Phap quyén ciing c¢6 ndi ham rong va bao
trim hon so voi thuat ngir Nha nudc phap quyén. Ngay nay, phap quyén da
duoc thira nhan 12 mot gid tri c6 tinh phd quat trén thé gigi, ca trong nghién ctu
hoc thuat va thuc tién chinh tri-phap ly. O cap d6 qudc té, Lién hop qudc coi
phap quyén 1a mot nguyén tac vé quan tri nha nudc va xa hoi, cé tinh toan cau
va dong vai tro nén tang cho cac quan hé quéc té..

O Viét Nam, phap quyén duoc hiéu 1a nhitng nguyén tic va phuong thuc to
chuc quyén luc sao cho lam quyén khdng thé xay ra va quyén tu do, dan chi caa
nhan dan duoc bao vé. Hién phap nim 1946 — ban Hién phap dau tién caa Nha
nuéc ta duoc xay dyng trén tinh than do.

Sau khi Cach mang thang Tam thanh cong, nha nuéc Viét Nam dan chua
cong hoa ra doi, van ménh cua To qudc, nén doc 1ap cua dan toc vira méi gianh
dugc dang dung trudc nguy co mat con. Chi mot ngay sau I& tuyén ngon doc 1ap
2/9/1945, trong phién hop dau tién cia Chinh phu 1am thoi vao ngay 3/9/1945
Chu tich H5 Chi Minh d3 xac dinh, mét trong nhitng nhiém vu cdp bach cua
Chinh phu 14 phai xay dung cho duoc mét ban Hién phap. Nguoi chi rd: "Trudc
chung ta di bi ché d6 quan cha chuyén ché cai tri, rdi dén ché do thyc dan khdng
kém phan chuyén ché, nén nuéc ta khéng cd hién phap. Nhan dan ta khong duoc
huong quyén tu do dan chi. Ching ta phai ¢ mot hién phap dan cha”. Trén tinh
than d6, vao ngay 2/3/1946, tai ky hop thi nhat Quéc hoi khoa I da thanh 1ap
Ban dy thao Hién phap gdém 11 ngudi do Chu tich H6 Chi Minh dimg dau. Vao
ngay 9/11/1946, tai ky hop thr 2 Quédc hoi khoa I da thong qua ban hién phap
dau tién caa nude Viét Nam dan cha cong hoa - Hién phap nam 1946.

Nhirng gia tri cua Cach mang thang Tam: doc lap, tu do, dan chua cung vai
tu twong phap quyén két tinh trong ban hién phap dau tién cua nuéc Viét Nam
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Dan chu Cong hoa dén hién nay van con nguyén gid tri ca vé mit 1y luan va thuc
tién. Hién phap 1946 1a mot ban hién van hét sic ngan gon, stc tich. Toan bo
ban Hién phap dau tién caa nuéc Viét Nam Dan chi Cong hoa chi gom 70 diéu.
Trong d6 c6 nhitng diéu chi vén ven mot dong. Vi du Diéu 12 duoc viét nhu
sau: "Quyén tu hitu tai san cua cng dan Viét Nam dugc bao dam”. Mot trong
nhitng Iy do giai thich sy ngan gon nay 1a: Hién phap 1946 da duoc thiét ké theo
tu tudong phap quyén. Diéu nay duoc thé hién & nhiing nguyén tic va phuong
thic t6 chirc quyén luc nha nude sao cho khdng xay ra lam quyén va quyén tu
do, dan chu cua nhan dan duwoc bao vé.

Truéc hét, @& lam quyén khong thé xay ra thi Hién phap da duoc dat cao
hon nha nuéc. V& mit 1y luan, diéu nay c6 thé dat dugc bang hai cach:

- Hién phéap phai do Qudc hoi lap hién théng qua;

- Hoac hién phap phai do toan dan thdng qua. Hién phap 1946 da thuc sy
do mot Quéc hoi 1ap hién théng qua. Theo quy dinh caa Hién phap 1946, nudc
ta khdng c6 Quédc hoi ma chi ¢cd Nghi vién nhan dan véi nhiém ky ba nam. Nhu
vay, néu khdng co chién tranh, sau khi thong qua hién phap, Quéc hoi s& tu giai
tan dé té chic bau Nghi vién nhan dan. Nghi vién nhan dan khéng thé ty minh
stra d6i Hién phap. Moi su stra d6i, bo sung déu phai dua ra toan dan phuc quyét
(Diéu 70 Hién phép 1946).

Thi? hai, cac quyén cua nguoi dan duoc Hién phéap ghi nhan va bao dam. Hién
phap ghi nhan va bao dam thi cao hon 1a nha nudc ghi nhan va bao dam. Vi rang
néu nha nuéc ghi nhan va bao dam thi quyén chi dong la thudc nha nudc, nhung
néu hién phép ghi nhan va bao dam thi nha nudc khdng c6 quyén chi dong & day.

Thet ba, quyén ning giita cac co quan nha nude dugc phan chia khé rd va
nhiéu co ché kiém tra va giam sat 1an nhau da duoc thiét ké. Vi du "quyeén kiém
soat va phé binh Chinh phu" cua Ban thuong vu Nghi vién (Piéu 36 Hién
phap1946); quyén cua "nghi vién khdng bi truy té vi 16i ndi hay biéu quyét
trong Nghi vién" (Piéu 40 Hién phap1946); Thi tuéng c6 quyéen néu van deé tin
nhiém dé Nghi vién biéu quyét (Piéu 54 Hién phap 1946)...

Thit fi, quyén nang gitta chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong ciing dugc phan chia rat rd. Nghi vién nhan dan chi quyét dinh nhiing
van d& "chung cho toan quéc" (Piéu 23 Hién phéap 1946). Hoi dong nhan dan
dugc quyén quyét dinh "nhiing van dé thudc dia phuong minh" (Piéu 59 Hién
phap 1946).

Thir nam, vai trd doc 1ap xét xur cua toa an duoc bao dam. Diéu nay dat
dugc nho hai cach: mot 1a cac toa duogc thiét ké khong theo cap hanh chinh
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(Diéu 63 Hién phap 1946): hai la khi xét xt, tham phan chi tuan theo phéap luat,
cac co quan khac khong dugc can thiép" (Piéu 69 Hién phap).

Tinh dén nay, theo timg giai doan lich str, Hién phap d3 stra d6i 5 lan nhung
nhitng gié tri co ban cua Hién phap 1946 van duoc ké thira, dac biét 1a tu tudng
phép duoc van dung trong xay dung nha nudc phap quyén va quyén luc caa nhan
dan. Hién phap nim 1946 ra doi 1 sy khang dinh manh mé& vé mat phap ly chu
quyén Qudc gia cua nhan dan Viét Nam, ghi nhan thanh qua vi dai cia nhan dan ta
trong cudc dau tranh gianh lai doc Iap, tu do cho dan toc va thng nhat 1anh tho..
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NGUYEN TAC NHAN DAN LAO PONG THAM GIA
QUAN LY NHA NUOC, QUAN LY XA HOI
TU HIEN PHAP NAM 1946 PEN NAY

Ths. Tran Thi Thu Trang
Pho truwong Khoa Nha nwoc va Phap ludt

Trong quan Iy nha nudc, nguyén tac nhan dan lao dong tham gia dong dao
vao quan 1y nha nudc, quan ly x& hoi 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban
nhat. Su tham gia cua nhan dan vao quyén luc chinh tri 12 mét trong nhimg dic
trung cta ché do dan cha. Nhan dan tham gia vao quan Iy nha nudc mot céch
truc tiép hoac gian tiép, tham gia giai quyét nhitng van dé 16n va hé trong cua
dat nudc, dia phuong. Dé dam bao su tham gia quan ly hanh chinh nha nudc caa
nhan dan co6 hiéu qua, can phai thé ché hoa cac quyén luc d6 mot cach cu thé,
phat huy hon nita vai tro cia cac dai biéu nhan dan va nang cao hiéu qua tham
gia, kiém tra, giam sat, gop y xay dung chinh quyén cua Mit tran t6 qudc va cac
thanh vién.

Trong Hién phap nim 1946, mot ban Hién phap véi 70 diéu ngan gon,
duogc ban hanh ngay sau khi thanh lap nuéc Viét Nam Dan chu cong hoa, da quy
dinh vé viéc tham gia cta nhan dan vao viéc quan ly nha nuéc. Piéu 1 Hién
phap 1946 quy dinh: "Nuéc Viét Nam 1& mét nueéc dan chii céng hod. Tat ca
quyén binh trong nwéc |a cua toan dan Viét Nam, khéng phan biét noi giong, gai
trai, giau nghéo, giai cap, ton gido”. Quy dinh nay da thé hién rat rd "quyén
binh trong nwéc” 1a ctia toan dan Viét Nam. Piéu nay khang dinh nhan dan dugc
toan quyén tham gia vao viéc quan 1y nha nuéc, quan ly xa hoi. Tuy vao thoi
diém nay nuéc Viét Nam con non tré, méi duoc thanh lap, nhung nhitng quy
dinh trong Hién phap 1946 da thé hién rd vai trd caa nhan dan trong viéc tham
gia vao viéc quan Iy hanh chinh nha nudc. Diéu nay ciing thé hién dugc ban chat
cua nha nudc ta 1a nha nudc cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Tiép dén Hién phap 1959, sy tham gia cua quan chlng nhan dan vao quan
Iy nha nuéc lai duoc khang dinh rd rang va cu thé hon qua nhiing quy dinh tai
Diéu 4: "Tat ca quyén luc trong nuéc Viét Nam dan chi céng hoa déu thuge veé
nhan dan. Nhan dan si dung quyén luc cia minh théng qua Quéc hgi va Héi
dong nhan dan cac cap do nhan dan bdu ra va chiu trach nhiém truwéc nhan
dan ”. Nhu vay, Hién phap 1959 lai mét 1an nita da khing dinh rd "quyén luc
trong nwéc Viéet Nam” thudc vé nhan dan va quyén lyc nay dugc thuc thi thong
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qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap. Do viy, quy dinh nay 1a mot trong
nhitng ngudn gdc quan trong nhat dé nhan dan tham gia dong d4o vao viéc quan
ly nha nudc. DBé khang dinh rd hon vé vain dé nay, Diéu 6 Hién phap 1959 ciing
quy dinh: "Tdt cd cdc co quan Nha niede déu phdi dwa vao nhan dan, lién hé
chat ché véi nhan dan, lang nghe y kién va chju su kiém soat cia nhan dan. Tdt
Cd cdc nhdn vién co quan Nha nuwde déu phdi trung thanh véi ché dé dan chu
nhan dan, tuan theo Hién phéap va phap ludt, hét long hét sirc phuc vy nhan
dan . Quy dinh nay 1am noi bat ban chat caa nha nuéc ta 1a nha nuéc caa nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Sau khi mién Nam hoan toan duoc giai phong, nudc nha duoc thdng nhét,
Hién phap 1980, Hién phap 1992 lan luot duoc ban hanh da khang dinh rd ban
chat caa Nha nudc ta 1a Nha nudc cua dan, do dan va vi dan. Viéc tham gia cua
nhan dan vao viéc quan ly nha nudc trude tién dugc thé hién théng qua viéc quy
dinh quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan. Piéu 6 Hién phap 1980 khang dinh
ré "O nuwéc cong hod xa hgi chu nghia Viét Nam, tat ca quyén lyc thuge vé nhan
dan. Nhan dan si# dung quyén lyc Nha nwéc thong qua Quéc héi va Héi dong
nhan dan céc cdp do nhan dan bdu ra va chju trach nhiém truéc nhan dan”. Cu
thé hon, Diéu 8 Hién phap 1980 khang dinh: "Tdt ca cdc co quan nha nwéc, cac
nhdn vién nha nieéc phdi hét 10ng hét sizc phuc vy nhan dan, lién hé chdat ché véi
nhan dan, lang nghe y kién cia nhan dan, chiu sy giam sét cia nhan dan, phat
huy dan chu xa héi chi nghia”. Nhu vay, tir quy dinh tat ca quyén luc nha nuéc
thudc vé nhan dan 1 cin cir dé nhan dan tham gia vao viéc quan |y nha nudc.
Viéc nay thé hién nhan dan vira c6 quyén quan ly, vira ¢d quyén giam séat cac
hoat dong cua tat ca cac co quan nha nuéc, trong d6 ¢6 co quan hanh chinh nha
nudc. Ban chat nha nudc ta mot 1an nira lai duogc khang dinh 18 rang hon thong
qua Biéu 2 Hién phap 1992 (sira d6i, bd sung nam 2011): "Nha nwéc Céng hoa
x& hgi chii nghia Viét Nam la Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia cia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tdt cd quyén lyc nha nuéc thuge vé nhan dan
ma nén tang 1 lién minh giiza giai cap céng nhan véi giai cdp ndng dan va dsi
ngii tri thirc. Quyén lue nha mieéc 1a thong nhat, cé sy phan cong va phai hop
giita cdc co quan nha nuéc trong viéc thyc hién cac quyeén Idp phéap, hanh phap,
tir phdp”. Thém nita, Diéu 3 Hién phap 1992 (stra d6i, bé sung nim 2011) quy
dinh: "Nha nwéc bao dam va khéng ngang phat huy quyén lam chi vé moi mat
cia nhan dan, thuc hién muc tiéu dan giau, meéc manh, x& héi cong bang, dan
chui, vin minh, moi nguoi ¢4 cugc séng dm no, tw do, hanh phiic, ¢é diéu kién
phét trién toan dién; nghiém tri moi hanh déng xam pham loi ich cua Té quéc
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VA Ciia nhdn ddn”. Tt nhitng quy dinh trén rat ra duoc 12 quyén dugc tham gia
quan ly vao cac cong viéc cua Nha nudc va xa hi 1a quyén co ban cua céng dan
dugc Hién phap ghi nhan va trén thuc té no da dwugc bao dam thuc hién thong
qua hang loat nhitng hoat dong cu thé.

Hién phap nim 2013 duoc thong qua ngay 28 thang 11 nim 2013 da tiép
tuc khang dinh sau sic hon vai trd ctia nhan dan tham gia vao hoat dong quan ly
nha nudc, quan 1y x& hoi. Ban Hién phép nay tiép tuc khang dinh viéc Nha nuéc
bao dam va phét huy quyén 1am cha caa Nhan dan; cong nhan, ton trong, bao vé
va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan; va hudng dén thuc hién muc tiéu
dan giau, nudc manh, dan cha, cdng bang, vian minh, moi ngudi c6 cudc song
am no, tu do, hanh phuc, c6 diéu kién phét trién toan dién. Viéc tham gia vao
hoat dong quan 1y nha nudc, trong d6 ¢6 viéc quan ly hanh chinh nha nuéc, ctua
nhan dan duoc néu khai quét tai Diéu 28 nhu sau:

"1. COng dan c6 quyén tham gia qudn Iy nha nwéc va xa héi, tham gia thao
lugn va kién ngh; Véi co quan nha nwdc Vé Cac Van dé cia co so, dia phirong va
Ca nuoc.

2. Nha mueoc tao diéu kién dé cong dan tham gia qudn 1 nha nuéc va xa héi;
cdng khai, minh bach trong viéc tiép nhdn, phdan hai y kién, kién ngh; cia cong
dan”.

Nhu vay, mét lan nira, quyén tham gia quan 1y nha nudc caa nhan dan duoc
ghi nhan mat cach cy thé hon. Trong qua trinh tham gia vao viéc quan 1y nha nudc,
nhan dan ¢ quyén khiéu nai, td céo véi co quan, to chic, ca nhan c6 tham quyen
vé nhiing viéc lam trai phap lut cua co quan, to chac, ¢ nhan. Va khi nhan dugc
khiéu nai, to céo thi cac co quan, t6 chiic, c& nhan c6 tham quyén phai tiép nhan,
giai quyét khiéu nai, t6 cao dé dam bao quyén va loi ich cho cac bén lién quan.

Bén canh d6, viéc bao dam cho nhan déan lao dong tham gia vao quan ly
nha nudc con dugc cu thé hoa trong cac van ban phap luat. Vi du: Luat Bau ctr
Quéc hdi va Hoi ddng nhan dan, Luat T6 chic Quéc hoi, Luat To chie Chinh
phu, Luat T chirc Ho1 dong nhan dan va Uy ban nhan dan, Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat, Luat Khiéu nai, t6 cao, Luat Phong, chong tham nhiing,
Luat Cong doan, Luat Thanh nién, Luat Mat tran To qubc...

T6m lai, nguyén tic nhan dan lao dong tham gia déng dao vao quan ly nha
nudc c6 nguon goc sau xa tir nhitng quy dinh trong cac ban Hién phap da duoc
ban hanh bao gom cac quy dinh cu thé nham thé hién ban chat va vai tro cua
Nha nuéc ta. Theo d6, nguyén tic ndy ciing dd duoc thé ché thong qua rat nhiéu
cac van ban phéap luat da duogc ban hanh trong thoi gian qua./.
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NHUNG GIA TRI NOI BAT VE QUYEN CON NGUOl,
QUYEN CONG DAN TRONG HIEN PHAP 1946 - SU KE THUA
VA PHAT TRIEN TRONG HIEN PHAP 2013

Ths. Nguyén Thi Thu Hién
Pho trwong Khoa Xay dung Dang

Hién phap 1946 1a ddu moc lich sir ghi nhdn thanh qud vi dai ciia nhan dan
ta trong cugdc ddu tranh gianh lai déc 1dp, tir do cho dan téc. Puoc danh gid la
ban Hién phap dan ch, tién bé trén nhiéu phwong dién nhuw: thiét 1gp céc thiét
ché cia mét bg may nha mwéc dan chu, fw tuong xay dung Nha meéc phap
quyén... Nhirng néi dung Hién phdp 1946 dén nay van con nguyén gia tri trong
viéc xay ding xa héi dan cha phap quyén ¢ Viét Nam. Mgt trong nhiing gié tri
néi bat cua Hién phdap 1946 dé la ché dinh vé quyén con nguwoi, quyén cong dan,
sau nay da dwoc ké thira, bé sung, phat trién trong Hién phdp ndm 2013.

1. Hién phap nim 1946, nhitng gia tri noi bat quyén con ngudi, quyén
cong dan

Hién phap 1946 ra doi trong hoan canh lich sir day kho khan, phuc tap.
Trudc tinh thé “ngan can treo soi toc” de doa nén doc lap dan toc mai gianh lai
duoc thi Hién phap 1946 thuc su la cdng cu dic biét quan trong va c6 hiéu luc
nhat dé bao vé nén doc 1ap dan toc, bao vé chinh quyén cach mang va thuc hién
quyén luc nhan dan trén nén tang dan chi. Puoc danh gia 1a “ban hién van dan
cha vao loai bac nhat Pong Nam A luc bay gio™® Hién phap nam 1946 1a co s
phap ly cho viéc xac 1ap cac quyén co ban cia céng dan, thé hién moi quan hé
phap 1y co ban giita nha nuéc va cong dan & Viét Nam. Lan dau tién trong lich
st dan toc Viét Nam, ngudi dan Viét Nam dugc Hién phap1946 xac nhan co tu
cach cong dan ciia mot nha nude doc 1ap, ¢d chu quyén va cac quyén con ngudi
duoc dao luat co ban ghi nhan va bao dam thyc hién, trg thanh cac quyén co ban
cua cong dan.

Hién phap nim 1946 bao gom Loi ndi dau, 7 chuong va 70 Diéu. Ngay
trong Loi néi dau xac dinh nhiém vu cta dan toc ta trong giai doan nay la bao
toan 1anh tho, gianh doc 1ap hoan toan va kién thiét quéc gia trén nén tang dan

18 Pham Duy Nghia, Pai hoc Qudc gia Ha ndi www.wikipedia.org/wiki/Hién phap Viét Nam
Dan chu Cong hoa nam 1946
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cha. Loi ndi dau con xac dinh ba nguyén tic co ban cia Hién phap. D6 1a nhiing
nguyén tac:

- Boan két toan dan khdng phan biét giéng noi, gai trai, giai cap, ton giao;

- Bam bao c4c quyén tu do dan chu;

- Thuc hién chinh quyén manh mé& va sang suét cua nhan dan.

Toan bo 7 chuong cua Hién phap déu dugc xay dung dua trén ba nguyén
tic co ban trén. Tuan tha nguyén tic "dam bao cac quyén tu do dan chua”, Hién
phap 1946 rat chl trong dén ché dinh cong dan. Piéu nay thé hién & chd Hién
phap c6 7 chuong thi Chuong II quy dinh nghia vu va quyén lgi cong dan.
Khing dinh céng dan c6 cac quyén co ban sau:

CAc quyén binh diang: “Tat ca cong dan Viét Nam déu ngang quyén vé
moi phuong dién: chinh tri, kinh té, van héa” (Piéu 6); “Tat ca cong dan Viét
Nam déu binh dang trugc phap luat, déu dugc tham gia chinh quyén va cong
cudc kién qudc tuy theo tai ning va dtc hanh cia minh” (Piéu 7); “Ngoai su
binh dang vé quyén loi, nhitng quoc dan tiéu s6 duoc giap d& vé moi phuong
dién dé nhanh chong tién kip trinh d6 chung” (Piéu 8); “Pan ba ngang quyén
véi dan dng vé moi phuong dién” (Diéu 9)

Sau hang nghin nam duéi ché do phong kién, gan mot tram nam dudi ché
do thyc dan, lan dau tién trong lich sir nguoi dan Viét Nam c6 quyén binh dang
trudc phap luat, duoc phép luat ghi nhan. Hién phap 1946 thé hién tinh nhan
dao, tinh tién bo va su uvu viét cua ché do chinh tri va xa hoi nudc ta, khi nhan
dan lao dong da trd thanh nhimg nguoi 1am chu dat nude, 1am cha xa hoi va lam
cha ban than minh. Pay ciing 1a nhitng quyén mang tinh pho quat ddi vai tat ca
cac quyén hién dinh khéc cua cong dan.

Céc quyen tu do: “Cong dan Viét Nam c6 quyén: Tu do ngén luan, Tu do
xuat ban, Ty do to chic hdi hop, Tu do tin ngudng, Tu do cu trd, di lai trong
nudc va ra nude ngoai” (Piéu 10); Tu phap chua quyét dinh thi khong duoc bat
bd va giam cam nguoi cong dan Viét Nam. Nha ¢ va thu tin cua cong dan Viét
Nam, khong ai dugc xam pham mat cach trai phéap luat” (Piéu 11)

C4c quyén vé chinh tri: “Tat ca cdng dan Viét Nam, tir 18 tudi tro 1én,
khong phan biét gai trai déu co quyén bau cu, trir nhitng ngudi mat tri va nhiing
ngudi mat cdng quyén. Nguoi tng ct phai 1a nguoi ¢d quyén bau ctr, phai it ra
la 21 tudi va phai biét doc, biét viét chir qubc ngir. Cong dan tai ngii ciing cO
quyén bau ctr va tng cir” (Piéu 18) Ché d6 bau ctr & nudc ta dugc thuc hién trén
nguyén tic pho thong dau phiéu, tu do, truc tiép va kin (Piéu 17).
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Quyén bai mién dai biéu ma minh d3 bau ra caa cong dan duogc quy dinh tai
Piéu 20. Piéu dang chu ¥ ¢ dy 1a Hién phap quy dinh chu thé cta quyén bai
mién dai biéu dan cir 1a “nhan dan” chi khdng phai chi 1a ctr tri. Quy dinh nay
thé hién tinh chat dan cha rong réi cia Nha nudc ta. Diéu 41 Hién phap quy dinh
Nghi vién nhan dan phai xem xét van d& bai mi&n mot nghi vién khi nhan duoc
dé nghi ctia mot phan tu tdng sé ctr tri tinh hay thanh phd di bau ra nghi vién d6
va néu hai phan ba téng sé nghi vién ung thuan dé nghi bai mién thi nghj vién
d6 phai tir chtre. Ciing theo diéu 61 Hién phap, nhan vién Hoi dong nhan dan va
Uy ban hanh chinh c6 thé bi bai mién va viéc bai mién d6 s& do luat dinh. Nhu
vy, khdng chi cd dai biéu HDND bai mién, ma nhan vién Uy ban hanh chinh
cling c6 thé bi bai mién bai nhan dan.

Quyeén phuc quyét vé hién phap va nhiing viéc quan hé dén van ménh québc
gia ciia cong dan dugc quy dinh tai Piéu 21 Hién phap. Theo Piéu 32, néu 2/3
tong sé nghi vién ddng y thi Nghi viéc phai dua ra cho nhan dan phic quyét
nhitng viéc quan hé dén van ménh quoc gia. Doi véi viéc sira doi Hién phap,
Piéu 70 quy dinh: “Nhiing diéu thay ddi khi da dugc Nghi vién ung chuan thi
phai dua ra toan dan phtc quyét”. Nhimg quy dinh ndy nhim dé cao vai trd
quyét dinh ciia nhan dan d6i véi van ménh cua dan toc va su phat trién cua dat
nuédc. Nhu vay, co hai truong hop phlc quyét toan dan — mét 1a toan dan phac
quyét nhitng van dé quan trong lién quan téi loi ich séng con cua ca quéc gia va
toan dan phuc quyét van dé sira doi hién phap.

Quyén vé chinh tri cua cong dan duoc khang dinh trong Hién phap nim
1946 phan &nh tinh chat nhan dan va tinh chat dan chu caa Nha nudc Viét Nam
dan chu cong hoa, khang dinh quyén 1am chu vé chinh tri, 1am chu nha nuée cua
nguoi dan Viét Nam sau bao nhiéu nim chdng &ch ap buc, boc 16t cua bon thuc
dan va phong kién, thé hién tinh vu viét cua ché d6 dan chu nhan dan vira méi
duogc thiét 1ap. Sy doc ddo ¢ day 1a Hién phap quy dinh viéc tham gia chinh
quyén va cong cudc kién qudc ay tury vao tai nang, duc do cia mdi ngudi tham
gia chir khdng bat budc phai tham gia hay phai tham gia khi minh khéng co tai
nang hodc tham gia vuot qua kha nang cua ban than. La “céng dan dugc tham
gia chinh quyén va cong cuoc kién qudc tly theo tai ning va dac hanh cua
minh” (Diéu 7). Hién phap nam 1946 quy dinh nhu vay la nham thuc hién chinh
sach cia Chu tich H6 Chi Minh va cua Pang 1a doan két toan dan, huy dong
toan bo luc luong cua nhan dan vao viéc bao vé chinh quyén va kién thiét dat
nude, “khdng phan biét giong noi, gai trai, giai cap, tén gido” (Ldi noi dau
Hién phap nim 1946); khong phan biét giau, nghéo, c6 nhiéu cua cai hay cd it
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cua cai, mién 1a c6 tinh than yéu nudc va co dong gop cho nudc, cho dan ca vé
vat chat 1an tinh than hodc chi bang vat chat hoic chi bang tinh than.

Trong béi canh nuéc nha vira moi gianh duoc doc 1ap, kinh té va xa hoi
kém phét trién; dai bo phan nhan dan déu dang trong tinh trang nghéo doi; co
cu dan cu phuic tap bao gébm nhiéu giai cap, taing 16p xa hoi vai nhiéu chinh
kién khac nhau; chinh tri chua 6n dinh nén viéc Hién phap quy dinh nhu vay Ia
hét sitc phi hop, nham huy dong, tap trung duoc moi ngudn nhan luc tir nhan
dan dé xay dung, bao vé chinh quyén va phét trién kinh té - xa hoi.

Céc quyén vé kinh té: “Quyén tu hitu tai san caa cong dan Viét Nam duogc
dam bao” (Piéu 12); “Quyén loi cua gigi can lao tri thire va chan tay duoc bao
dam” (Piéu 13).

C&c quyén vé vin hoa: “Nén so hoc cudng béach va khdng hoc phi. O céc
truong so hoc dia phuwong, qudc dan thiéu sé ¢d quyén hoc bang tiéng cia minh.
Hoc tro nghéo duoc Chinh phu gitp. Truong tu dugc mo tu do va phai day theo
chuong trinh ctia Nha nude” (Diéu 15).

Quyén vé xa hai: “Nhiing cong dan gia ca hoic tan tat khong lam dugc
viéc gi thi dugc gitp d&. Tré con duogc san soc vé mit gido dudng” (Piéu 14).

Nhu vay, trong diéu kién vira méi gianh duoc doc 1ap dan téc, chu quyén
qudc gia va thiét 1ap Nha nudc Viét Nam kiéu méi thi viéc quy dinh trong Hién
phap nim 1946 vé c4c quyén con ngudi, quyén caa cong dan c6 ¥ nghia chinh
tri - phap Iy va x& hoi vo cung to 1on. N6 khang dinh vé mat phap 1y quyén lam
cha nha nuéc va y chi quyét tam xay dyng, bao vé nha nudc cua nhan dan Viét
Nam, nhat & trong bi canh thuc dan Phap dang muén xam lugc nudc ta mot 1an
nita. Nhitng quy dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong Hién phap vo
cuing tién bo, thé hién gia tri nhan vian cao quy vé ban chat cua cia mot nha nudc
uu viét dudi sy lanh dao cia Bang Cong san Viét Nam. Nhitng quy dinh d6
duoc cac Hiép phap sau do ké thira, phét trién va van con nguyén gia tri thoi dai.

2. Hién phap niam 2013, ké thira phat trién quyén con ngudi va quyeén
cong dan

Hién phap nim 2013 di ké thira, b6 sung va phat trién cac diém tién bo tir
Hién phap nam 1946, 1959, 1980, 1992 vé quyén con nguoi va quyén cong dan véi
noi dung chinh tri - phap Iy rong hon dé phan anh gia tri cua c4 nhan con nguoi.

Néu nhu Hién phap 1946 va cac Hién phap sau d6 dat nén mong cho tu
tuéng bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan thi dén Hién phap nam 2013 da
c6 sy phan biét rd gitta “quyén con ngudi” va “quyén céng dan”. Khi néi dén
quyén con ngudi thi ding tir “moi ngudi”, khi noi dén céng dan Viét Nam thi
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ding tir “cong dan”. Quy dinh nay thé hién sy phat trién quan trong vé nhan
thire va tu duy trong viéc ghi nhan quyén con ngudi, quyén cong dan trong Hién
phéap. Theo quy dinh tai Diéu 14, khong ai duoc tly tién cat xén, han ché céc
quyén, ngoai trir cac trudng hop can thiét noi trén do Luét dinh. Nhu vay, Hién
phap nim 2013: viéc han ché quyén con nguoi, quyén cong dan dut khoat phai
dugc quy dinh bang Luat, khdng phai bang vin ban dudi luat.

Hién phap 2013 d3 ké thira va bo sung mot s6 quyén méi, dé 1a Quyén song
(Diéu 19), Quyén hién mé, bd phan co thé ngudi, hién xac (Piéu 20), Quyén bat
kha xam pham vé doi séng riéng tu, Quyén dugc sdng trong mdi truong trong
lanh (Piéu 43). Viéc ghi nhan cac quyén mai nay thé hién budc tién méi trong
viéc mé rong va phat trién quyén, phan anh két qua ctia qua trinh di moi nhitng
nam qua ¢ nudc ta, hoan toan phi hop véi cac diéu udc qudc té ma Cong hoa
XHCN Viét Nam la thanh vién, thé hién nhan thirc ngay cang rd hon vé quyén
con ngudi va khiang dinh cam két manh mé caa Viét Nam trong viéc thuc hién
quyén con nguoi.

Hién phap nam 2013 dé cao chi quyén nhan dan trong Hién phap, dugc xac
dinh ¢ vi tri hang dau trong mét ban Hién phap (Chwong II. Quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban caa cong dan). Khi nhan dan la chu thé tdi cao cua
quyén luc Nha nudc, thi quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong
dan phai duoc xac dinh & vi tri quan trong hang dau. Do 1a sy ké thira Hién phap
nam 1946 va Hién phéap cua nhiéu nudc tién bo trén thé gisi, thé hién nhat quan
duong 16i ctia Pang va Nha nudc ta trong viéc cong nhan, ton trong, bao dam,
bao vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan.

Tur Hién phap 1946 dén Hién phap 2013 cac quyén vé chinh tri cia cong
dan da duoc da dugc bo sung va quy dinh cu thé, chit ché hon nhu:

Vé quyén bau cir, ing cir va quyen tham gia cong viéc qudn 1y nha nudéc va
xd hgi: Cac quyén nay duoc quy dinh tai Pieu 27, 28, 29 Hién phap niam
2013. Theo d6, cong dan dit muoi tam tuoi tro 18n co quyén bau ca va da hai
muoi mét tudi tro 18n c6 quyén tng cir vao Quédc hoi, Hoi dong nhan dan cac
cap. Cong dan cé quyén tham gia quan Iy nha nudc va xa hoi. Cong dan co
quyén biéu quyét khi Nha nudc t6 chirc trung cau y dan. Theo Diéu 6, Nhan dan
thue hién quyén lyc nha nuéce bang dan chu truc tiép, bang dan chu dai dién.

Vé quyén tw do ngdn ludn, bao chi; quyén tiép can théng tin: Theo Piéu 25
Hién phap nam 2013, cdng dan ¢ quyén tu do ngdn luan, ty do béo chi, tiép can
thong tin. Nhd quyén tiép can thdng tin, moi cong dan co thé tiép can thdng tin,
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ca vé cac quyén thuc dinh ciing nhu vé hoat dong tu phéap, dé thu huong day du
va bao vé cac quyén caa minh theo Hién phéap va phép luat.

Vé quyen tw do héi hop, Idp héi, biéu tinh: Quyén nay dugc quy dinh tai
Diéu 25, Hién phap nam 2013.

Vé quyén tur do tin ngieong va ton giao: Biéu 24, Hién phap nam 2013 quy
dinh: “Moi ngudi c6 quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo hoic khdng theo
mét tén gido ndo. CAc ton gido binh dang trudc phap luat. Nha nudc ton trong va
bao ho quyén tu do tin ngudng, tén gido. Khong ai duoc xam pham tu do tin
ngudng, ton gido hoic loi dung tin ngudng, ton giao dé vi pham phap luat”.

Vé quyén binh dang cua cac dan tgc: Theo Diéu 5, Hién phap nam 2013
“cac dan toc binh dang, doan két, ton trong va giup d& nhau cing phaét trién;
nghiém ciAm moi hanh vi ky thi, chia ré dan toc. Cac dan toc co quyén dung
tiéng noi, chir viét, giir gin ban sac dan toc va phat huy nhiing phong tuc, tap
quan, truyén thong va vin hoa tét dep caa minh. Nha nudc thuc hién chinh sach
phét trién toan dién va tao diéu kién dé tat ca cac dan toc thiéu sé phat huy noi
lyc, cling phat trién véi dat nuéc”. Pidu 42, Hién phap nam 2013 da quy dinh
mot quyén mai 1a: Cong dan cd quyén xac dinh dan toc caa minh, sir dung ngon
ngit me d¢, lua chon ngdn ngir giao tiép.

T6m lai, Hién phap nam 1946 1a ban Hién phap dan chu, tién bo trén nhiéu
phuong dién, dic biét trong d6 co ché dinh vé quyén con ngudi, quyén cong
dan. Pay 1a nén mong quan trong dé cac Hién phap sau nay ké thura, bo sung,
phat trién. Hién phap 2013 chinh 1a co s¢ phap Iy cao nhat bao d¢am quyén con
ngudi, quyén va nghia vu cdng dan nham thyc hién thanh c¢éng muc tiéu “dan
giau, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu van minh”. Tir nhiing gia tri noi bat
vé quyén con ngudi, quyén cong dan Hién phap nim 1946 duoc ké thua, bo
sung, phét trién trong Hién phap nam 2013 da thé hién rd quan diém nhat quan,
Xuyén sudt caa Pang va Nha nuéc ta lubn ton trong, bao vé cac quyén con
nguoi, quyén cong dan va phaét trién con ngudi Viét Nam. Thé hién nhiing gia tri
nhan vin cédo quy vé ban chat cia mot nha nudc dan cha, vu viét dudi sy 1anh
dao cua bang Cong san Viét Nam./.
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TU QUY PINH VE QUYEN CON NGUOI TRONG HIEN PHAP 1946
PEN VAN DUNG CUA PANG TA TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Ths. Pao Thi Mai Huong

Pho truwong Khoa Xay dung Ddng
Quyén con ngudi 1a quyén thiéng liéng cia mdi ngudi. Con nguoi ta séng 1a co
quyén con nguoi. Thyuc té nhan loai hanh dong déu vi con ngudi, véi nhimg tu tudng
tién bo vi con nguoi. Pang Cong san Viét Nam ra doi 1anh dao giai cap cong nhan,
nhan dén lao dong, dan toc Viét Nam dau tranh giai phong giai cp, giai phdng nhan
dan lao dong, giai phong dan toc voi muc dich cudi cing 1a du tranh vi quyén con
nguoi. Cach mang thang 8 nam 1945 dau mébc son chéi loi danh dau thanh tyu dau
tranh thang loi ciia Bang ta, dan toc ta. Cach mang thang 8 thanh cong, mo ra mot ky
nguyén mai, ky nguyén thanh lap nén Nha nuac Viét Nam dan cha cong hoa dam
bao vé quyén con ngudi. VAo ngay 03/9/1945 tai phién hop dau tién caa Chinh phu,
Chu tich H6 Chi Minh da xac dinh xay dung mot ban hién phap dan chi. Ngay
9/11/1946, tai ky hop thtr hai Quéc hoi khoa I da thong qua ban Hién phap dau tién
cta nudc ta. Sy ra doi cua Hién phap 1946 danh du quyén con nguoi Viét Nam lan
dau tién duoc khang dinh vai vi thé ctia ngudi dan caa mot nudc Viét Nam doc 1ap
theo ché do dan chu nhan dan, quyén binh trong nuéc la cua toan thé nhan dan,
khéng phan biét noi giéng, gai trai, giau nghéo, giai cap, ton gido, cac quyén tu do
dan chu dugc dam bao.

Quyeén con ngudi dugc thé hién trong Hién phap nam 1946 rd rang, suc tich,
ngan gon, d& hiéu, d& nhg, dé cap dén nhitng quyén co ban cta con ngudi, quyén
cong dan toan dién va sau sac. Cac quyén duogc thé hién cu thé trong hién phap nhu
sau: Tai chuong 2: Nghia vu va quyén loi cong dan; Muc B dé cap dén quyén con
ngudi, quyén cong dan: “Tat ca cdng dan Viér Nam déu ngang quyén vé moi phirong
dién: chinh tri, kinh té, van hod. Tat ca cong dan Viét Nam déu binh dang tréc
phap ludz, déu dwroc tham gia chinh quyén va céng cugc kién quac tuy theo tai ning
va dirc hanh ciia minh. Ngoai su binh dang vé quyén loi, nhiing quac dan thiéu so
dwe givip dorvé moi phirong dién dé chong tién kip trinh dé chung. Pan ba ngang
quyén Véi dan éng vé moi phiong dién. Cong dan Viét Nam c6 quyén: tw do ngdn
lugn: tw do xudt ban, t do té chirc va héi hop, tu do tin nguéng, te do cur trii, di lai
trong nuée va ra nwéc NYoai. Tw phdp chwa quyét dinh thi khéng duwoc bat b va
giam cam nguwoi cong dan Viét Nam. Nha & va the tin ciia cdng dan Viét Nam khong
ai dwoc xam pham mét cach trai phap ludt, Quyén i hitu tai san cua cong dan Viét
Nam duwot bdo dam, Quyén loi cac gidi can lao tri thize va chan tay dwot bdo dam.
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Nhitng nguoi cdng dan gia ca hodgc tan tat khéng lam dwoc viéc thi duoc givp do.
Tré con dwoc sin séc vé mdt gido duong. Nén so hoc cudng bach va khong hoc phi.
O cdc truong so hoc dia phiwong, quoc dan thiéu so co quyén hoc bang tiéng cua
minh. Hoc tro ngheo dwoc Chinh phu gidp. Truong twr duot mo tw do va phdi day
theo chirong trinh Nha nwéc. Nhitng nguoi ngoai quéc trank dau cho dan chii va tie
do ma phdi tron tranh thi dwoc tr ngu trén dat Viet Nam.”'® Trén tinh than Quyén
con ngudi, quyén cdng dan la mot ndi dung co ban cau thanh hién phap. Chuong 2
caa Hién phap nam 1946 da thé hién day da tinh than trén.

Tiép ndi dong chay cua Hién phap ndm 1946 vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, cac cha chuong, duong 161, quan diém cia Dang ta ké thira, phép huy, phat trién
va cu thé quyén con ngudi, quyén cong dan. Trong thoi gian qua, viéc bao dam va
thuc hién quyén con nguoi ¢ nude ta da dat duoc tién bo rat quan trong dugc
cong dong quéc té thira nhan va danh gia cao. V&i viée dit con ngudi vao vi tri
trung tdm cta moi chinh sach, coi con ngudi vira la dong luc, vira la muc tiéu
cua cong cudc phat trién, duong 16i d6i moi khong chi tac dong dén kinh té, x&
hoi ma dong thoi chi phdi manh mé nhan thirc va thuc té bao dam quyén con
ngudi ¢ nudc ta. Mot s thanh tuu dat dugc vé quyén con ngudi nhu:  Quyén
duoC song trong déc lap, tw do: Nguoi dan c6 quyén tu quyét van ménh cua
minh, c6 quyén bau cir va tng ctr. Nguoi dan c6 quyén tham gia quan Iy nha
nudc va xa hoi mot cach truc tiép hoic thong qua ngudi dai dién do ho lua chon.
Ty 1& ctr tri di bau cir thuong rat cao (98 - 99%). Thuc té d6 cho thay, ngudi dan
y thtc rat rd vé quyén cia minh, va vé vai tro caa Quoc hoi trong viéc thuc hién
quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi. Quyeén ldp héi ciia nguoi dan: duogc
bao vé bang Hién phap (Piéu 25 cua Hién phap 2013), & Viét Nam hién co6 hang
tram hoi c6 quyén hoat dong trén pham vi ca nuéc va hang nghin hiép hoi, cau
lac bo hoat dong trong moi linh vuc x& hoi. Quyén tw do tin nguéng, ton gido va
khéng tin nguéng, ton gido: thé hién & sé luong khoang trén 90% dan s co doi
séng tdm linh vé tin ngudng, va ton gido. Trong dé “co 25, 232 triéu tin do,
chiém 27% dan sé. Bén nay ¢ Viét Nam c6 12 ton gido hoat dong; trong d6 co
mot sé ton gido co sd luong tin do dén hang triéu ngudi, nhu Phat gido, Thién
chta gido, Tin Lanh”,%...Céac sinh hoat ton gido, dic biét cac ngay I€ 16n hang
nim cua cac ton gido duoc té chirc long trong véi sy tham gia cua hang van tin
d6 va nguoi 6 tin ngudng. Quyén tir do ngdn luan, tw do bao chi va thdng tin:
duogc thé hién qua su phét trién nhanh chong, da dang vé loai hinh va phong phu

1% Hién phap ndm 1946
20 Xem Nguy&n Thanh Xuan: Ton gido va chinh sach ton gido & Viét Nam, Nxb. Tén gido, H. 2020, tr.227, 228
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vé noi dung cua cac phuong tién thong tin dai ching. Dén gitta nam 2020, Viét
Nam c0 779 co quan bao chi; hon 112 bao di¢n ti, va hang nghin trang tin dién
tir trén mang internet. Dai truyén hinh Viét Nam phu song dén 85% ho gia dinh
Viét Nam. B&o chi da tr¢ thanh dién dan ngén luan cua cac té chic xa hoi va
nguoi dan; 1a ¢éng cu quan trong trong viéc kiém tra, giam sat viéc thuc thi
chinh sach, phéap luat cia Nha nudc nham bao vé loi ich cua xa hoi, cac quyén tu
do cua nhan dén, dic biét cac quyén con ngudi. Theo sé liéu thdng ké dén thang
1/2020, trong s6 96,9 triéu dan ca nuéc ¢ 68,17 triéu nguoi (chiém 70% dan sd)
ding internet, cao thir 12 trén thé gi¢i va the 6 chau A; 65 triéu nguoi (chiém
67% dan s6) diung mang x& hoi, cha yéu I1a Facebook (dung thir 7 trong s 10
qudc gia st dung Facebook nhiéu nhat) va l1a mot trong 10 nudc c6 s6 nguoi
ding Youtube cao nhat thé gidi. ... Ngoai ra ngudi dan Viét Nam con duoc tiép
can véi hang chuc hang thdng tin, bao chi, va kénh truyén hinh ctua nudc ngoai,
nhu Reuters, BBC, VOA, AP, AFP, CNN va nhiéu bao, tap chi 16n khac. Quyén
diroC gido duc: Su phat trién mang ludi trudng hoc cac cap rong khap ca nudc,
ca ¢ vlng dan toc thiéu so, viing cao, bién gidi, hai dao. Ngan sach chi cho gido
duc ting hang nim; va hién chiém 20% téng ngan sich Nha nuéc. Pén nim
2000, Viét Nam d3 hoan thanh pho cap tiéu hoc; vuot trude 15 nam so véi thoi
han ctia Muc tiéu thién nién ky cua LHQ. Quyén binh dang cua cac dan téc
thieu so: (Piéu 5, trong HP 2013) va trong cac Luat Bau cir Quéc hoi, Luat
Quéc tich, Luat Gido duc, Luat Hon nhin va Gia dinh, Luét binh ding gidi,
V.V... Hién nay Nha nudc dang trién khai hai chuong trinh myc tiéu qudc gia 1a
Chuong trinh hd tro dat san xuit, dat ¢, nha ¢ va nude sinh hoat cho ho dong
bao dan toc thiéu sé nghéo, doi séng kho khin (Chuong trinh 134); va Chuong
trinh phaét trién kinh té - x& hoi cac xa dac biét kho khin ving dong bao dan toc
mién ndi, bién gigi va ving sau, ving xa (Chuong trinh 135). Viéc thuc hién cac
chuong trinh ndy d3 gop phan tao diéu kién va thiic day ngudi dan thudc cac dan
toc thiéu so tiép can binh dang hon cac co hoi phat trién. Doi song vin héa
cong dong, thueng thire van héa nghé thudt va dwoc chia sé nhiing tién bé khoa
hoc cong nghé: Diéu 59, 60, 62... trong HP 2013), va trong cac Luat Di san vin
hoa, Luat Pién anh, Luat vé Bao hd quyén so hitu tri tué, Luat Khoa hoc va
Cong nghé, v.v... Van hoéa truyén théng cac dan toc thiéu sé duoc quan tam giir
gin va phat trién...

Pang ta khang dinh: “Déi véi ching ta, van dé quyén con nguoi duge dit ra
Xuat phat tir muc tiéu caa chu nghia xa hoi, tir ban chat caa ché do ta. Chi dudi tién
dé doc lap dan toc va cha nghia xa hoi thi quyén con nguoi méi duoc bao dam rong
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rdi va day du, tron ven nhat”2L. Trong qué trinh xay dung, thuc thi chinh sach, phap
luat vé quyén con ngudi, quyén cong dan Nha nudc ta di bam sat quan diém chi dao
caa Dang, tinh than gid tri caa Hiép phap nam 1946, tai Dai hoi Toan qudc lan the
XIII Pang ta dinh hudng: “Nhan dan Ia trung tdm, 1a cha thé caa cong cudce ddi mai,
xay dung bao vé T6 qubc; moi chu chuong, chinh sach phai thuc sy xuat phéat tir
cudc sdng, nguyén vong, quyén va loi ich chinh dang cua nhan dan, 1y hanh phc,
am no cua nhan dan 1am muc tiéu phan dau’??

Thyc hién tét Hién phap nam 1946 va cac quan diém chi dao cia Pang vé
quyén con ngudi va quyén cong dan chling ta can thyc hién tot cac giai phap co ban
Sau:

Thir nhat: X4y dung va hoan thién hé thong phap luit, tao co sé phap
1y cho viéc bao vé, thic day va phat trién quyén con ngudi, quyén cong dan.

Thir hai: Xay dung ché d§ trach nhiém ciia can bd, cong chirc nha
nuéce va hoan thién co ché kiém tra, giam sat bao dam nhan din tham gia
thue su cong viéc nha nude.

Thir ba: Xéa déi, giam nghéo, thwe hién cong bang xa hoi, giam sw
phén héa giau nghéo, nén tang cho phat trién bén virng.

Thir tu: Ting cuong bio vé quyén con ngwoi trong linh vue tu phap
hinh su.

Tom lai: Quyén con ngudi va viéc thuc hién quyén con ngudi 13 mot qua
trinh lich str 1au dai gan lién véi lich sir phat trién cua dat nudc Viét Nam. Dau
modc lich st tir Hién phap nim 1946 dén nay, Quyén con ngudi ¢ Viét Nam da
tré thanh gia tri ctia mot quéc gia doc 1ap va cua ca chung nhéan loai. Trong su
nghiép ddi méi, bang ta kién dinh muc ti€u ddc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi,
thuc hién tién b va cong bang xi hoi ngay trong ting budc va timg chinh sach
phat trién, quyét tdm thyc hién: dan gidu, nuéc manh, xa hoi dan chu, cong
bang, van minh, gbp phan bao dam va thyc hién quyén con nguoi.

21 Xem Ban chi dao v& Nhan quyén cla Chinh ph(, Van phong thuwong tryc: Tai liéu Tng két Chi thi s6 12-
CT/TW cua Ban Bi thv Trung wong Dang vé van dé quyén con ngudi va quan diém chd triong cla Dang ta, Nxb.
Chinh tri- Hanh chinh, H.2012, tr.13,14
22 p3ng Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc [an thi XIll, NXB. Chinh trj quéc gia Su that,
H.2021, t1, tr.28
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MQT SO NOI DUNG CO BAN VE QUYEN CON NGUOI,
QUYEN CONG DAN TRONG HIEN PHAP NAM 1946

Ths. Hoang Thi Thu Hién
Gidng vién Khoa Xay dung Ddng

Quyén con ngudi 12 nhitng nhu cau ty nhién, khach quan va vén cé cua con
nguoi duoc ghi nhan va bao vé trong phép luat quc gia va cac thoa thuan phép
ly qubc té. Nhu vay, mudn bao vé va thac day viéc hién thuc hoa quyén con
ngudi thi nha nude phai ghi nhan nhitng quyén dé trong phap luat, ma truéc hét
1a trong Hién phap. Trong bai viét nay, tac gia chi tap trung 1am rd mot sb noi
dung co ban lién quan dén quyén con nguoi, quyén cong dan trong ban Hién
phap 1946.

Ngay 9.11.1946, tai ky hop tha hai Quéc hoi khoa | nudc Viét Nam Dan
cha Cong hoa da thdng qua ban Hién phap dau tién cua nudc ta - Hién phap
1946 gom cd: Loi noi dau, 7 chuong va 70 diéu. Trong d6, Chuong I quy dinh
vé chinh thé; Chuong II quy dinh vé nghia vu va quyén loi cia céng dan;
Chuong IIT quy dinh vé nghi vién nhan dan; Chuong IV quy dinh vé Chinh phu;
Chuong V quy dinh vé Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh; Chuong VI
quy dinh vé co quan tu phap; va Chuong VII quy dinh vé sira di Hién phap.

Hién phap 1946 khang dinh sw thing lei ciia cue dau tranh giai phong
dan tgc, giai phong con ngwoi cia Viét Nam.

Lich sir cach mang cua dan toc ta cho thay, Cach mang Thang 8/1945 thanh
cong, nuéc Vit Nam Dan chu Cong hoa ra doi 13 mot mée son chéi loi trong lich
str chdng ngoai xam cua dan toc Viét Nam, dua dat nude ta bude sang mot thoi dai
mai - Thoi dai doc 1ap dan toc gan lién véi ché do dan cha, céng bang, van minh.

Nhin tir ling kinh Quyén con nguoi, c¢d thé thay cac quyén cong dan, quyén
con ngudi cia ngudi dan Viét Nam nho d6 da co su thay d6i mang tinh budc
ngodt lich st, tir than phan nd 18 tro thanh ngudi cha caa dat nude, duoc 1am cha
van ménh caa chinh minh. Theo d6, diéu can phai 1am 1a ghi nhan va bao vé
nhitng quyén d6 truéc sy xam pham cua moi chi thé trong xa hoi. Tir do, Hién
phap dau tién véi tu cach 1a van ban phap Iy ghi nhan cac quyén cia con ngudi
ra doi — Hién phap 1946.

Pay 1a ban Hién phap dau tién caa Viét Nam, ciing 1a ban Hién phap dan
cha va tién bo dau tién ¢ Bong Nam A. Lan dau tién trong lich sir dan toc Viét
Nam, cac quyén tu do dan cha cia con ngudi - mot trong nhitng nodi dung co ban
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dugc ghi nhan va bao dam trong Hién phap. Ciing tir day, ngudi dan lao dong
Viét Nam duoc X4c nhan véi tu cach 1a cong dan ciia mot qubc gia doc 1ap co
chu quyén. Trén co s& Hién phap 1946, cac ban Hién phap sau ndy ciing nhu
trong chu trwong, chinh sach cua Bang va hé thong phap luat cia Nha nude Viét
Nam, c4c quyén con ngudi, quyén cong dan ngay cang dugc ma rong, bo sung,
phat trién, quy dinh rd rang va hoan thién hon.

Nhu viy, xét dudi goc do lich sir, su ra doi caa Hién phép 1946 1a mot su
kién quan trong xac 1ap quyén doc 1ap, quyén con ngudi ¢ nuéc ta. Thanh qua
cua cudc ddu tranh gianh doc 1ap dan toc, giai phong con ngudi cia Viét Nam
dugc ghi nhan trong ban Hién phap 1946 nhu mot tuyén ngdn phap 1y vé quyén
ctia con ngudi, quyén cua cdng dan cua nuéc Viét Nam doc 1ap. Do do, c6 thé
coi Hién phap 1946 nhu mét van ban phap ly ghi nhan cac quyén con ngudi,
quyén cong dan véi tu cach 1a thanh qua cia cach mang va la minh chiing khang
dinh sy thang loi cua cude dau tranh giai phong dan toc, giai phong con nguoi
cua nhan dan Viét Nam. Ké tir ddy, quyén con ngudi ¢ Viét Nam duoc hién
dinh, dugc Nha nudc bao dam, bao veé.

Quyeén con nguoi, quyeén cdng dan trong Hién phap 1946

Nhin lai lich sir 1ap hién Viét Nam va duéi ling kinh Quyén con ngudi,
quyén cong dan, nhiéu chuyén gia danh gia day Hién phap 1946 co céch tiép can
gan véi quyén con ngudi nhat, xac dinh rd quyén con ngudi, quyén cong dan,
x0a bo ché do dic quyén, dic lgi caa ché do phong kién va dit nén mong cho sy
tu do, dan chu cua moi nguoi trong xa hoi.

Mic du trong Hién phéap 1946 khéng st dung cum tir “quyén con ngudi”
nhung nhitng quy dinh cia Hién phap 1946 ciing chinh 14 cac quyén con nguoi
ma nhiéu nam sau d6 da dugc ghi nhan trong "Tuyén ngdn toan thé gigi vé nhan
quyén" nim 1948 va hai cong woc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri va vé
cac quyén kinh té, x& hoi, van hoa nam 1966 cua Lién hop quéc.

Trong Hién phéap 1946, Chuong vé quyén va nghia vu co ban cua cong dan
duogc dat ¢ vi tri thi hai ngay sau chwong mot vé Chinh thé, truéc ca cac chuong
vé cac thiét ché trong bd may nha nudc, qua d6 dé khang dinh vai tro, vi tri tim
quan trong can phai bao dam céc quyén con ngudi, quyén cong dan. Pay ciing 13
mét minh chang cho thy, Hién phap 1946 rat coi trong, dé cao quyén con
nguoi, quyén cong dan, Tuy nhién, cac ban Hién phap 1959, Hién phap 1980,
Hién phap 1992 Iui dan Chuong vé quyén va nghia vu co ban cua céng dan sau
c4c thiét ché khac. Dén Hién phap 2013 da 14y lai tu twong coi trong quyén con
nguoi, quyén cong dan va sap xép lai vi tri cac chuong cua Hién phéap, dua noi
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dung quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan 1én Chuong II
Hién phap, nhin nhan dung din vé cac gié tri quyén con ngudi, quyén cong dan
trong xay dung nha nuéc phap quyén Viét Nam.

Tron 75 nam ké tir khi Hién phap dau tién cua nudc Viét Nam Dan chu
cong hoa duoc théng qua va sau nhiéu l1an stra d6i Hién phap, song nhiing gia tri
to 16n, sau sic, cot 18i cua ban Hién phap 1946 dén nay van con nguyén ¥ nghia,
nhat la nhitng gid tri trong viéc ghi nhan cac quyén con ngudi.

Quyén dan cha

Dan cha 1a mét trong nhitng gia tri noi bat trong Hién phap 1946. Xuyén
suét noi dung cua ban Hién phép, tinh chat dan chi caa Nha nuée Viét Nam dan
cha cong hoa dd dugc ghi nhan nhu mot gié tri dién hinh. Gié tri quyén dan cha
trong Hién phap nam 1946 thé hién day du trén cac mat, tir chinh tri, kinh té, van
hoa, x4 hoi caa cong dan. Dan chu duoc thé hién ¢ viéc trao quyén quyét dinh
cac Van dé trong dai cua dat nudc cho ngudi dan va xac 1ap muc tiéu hoat dong
Clia cac co quan nha nuéc 12 vi nhan dan. Trong d6 c6 nhitng quyén quan trong
nhu quyén tham gia chinh quyén va cong cudc kién quéc, quyén bau cir va tng
ctr, quyén bai mién cac dai biéu minh da bau ra, quyén phic quyét vé Hién phép
va nhiing viéc quan hé dén van ménh qudc gia duoc quy dinh day du, ré rang,
minh bach. Tung diéu trong ban Hién phap déu nhat quan mot quan diém, tat ca
quyén binh trong nuéc 14 cua toan thé nhan dan, xay dung mot chinh thé dan
chu rong rai, mét bo may nha nudc manh mé va sang sudt, dé cao va ton trong
quyén con ngudi, quyén cong dan. Piéu 7, Hién phap nam 1946 quy dinh cong
dan “dwoc tham gia chinh quyén va cong cugc kién quoc fity theo tdi ndang va
duc hagnh cua minh”. Quy dinh nay phan anh tinh dan chua ctia Nha nudc Viét
Nam, khang dinh quyén lam chu dat nuéc, 1am chu x& hoi va l1am chi ban than
minh ctia nhan dén ta sau bao nhiéu nim chéng &ch &p bwc, bac 16t caua bon thuc
dan va phong kién, thé hién tinh vu viét cua ché o6 dan chu nhan dan vira méi
duoc thiét 1ap. Do vira 14 muc dich cua cudc Cach mang gianh doc lap, d6 ciing
1 muyc tiéu phai hudng téi khi chinh thé dan chu cong hoa da dugc lap nén.

Ngoai ra, Hién phap 1946 ciing dé cap toi cach thic thuc hanh dan chu; xac
lap nhitng nguyén tic va phuong thirc to chizc quyén luc chong lai sy lam quyén
ctia cac co quan Nha nudc, gilp bao vé cac quyén caa nhan dan: “Nhdn dan cé
quyén bai mién cdc dai biéu minh bau ra (Biéu 20); Nghi vién nhan dan khdng
thé tu minh sira d6i hién phap. Moi su sira ddi, b6 sung déu phai “duwa ra toan
dan phuc quyér” (Piéu 70). Véi nhitng gia tri o, Hién phap 1946 duoc coi 1a
ban Hién phéap dan cha dau tién cua nuéc ta. Ma dan cha ludn ludn gan lién véi
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phap luat vi thé ciing co thé goi d6 Hién phap 1946 1a ban Hién phap dat nén
moéng dé xay dung nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam.

Quyén tw do

Hién phap nim 1946 chi trong dic biét dén viéc bao dam quyén tu do cho
nhan dan. Véi viéc xay dung mot chuong riéng vé ché dinh cong dan, lan dau
tién trong lich sir Viét Nam, nhan dan Viét Nam dugc dam bao cac quyén tu do
chinh dang. Chu tich H6 Chi Minh da ting noi: “Hién phap 1946 1a Hién phap
dau tién trong lich siz nweéc nha ... dan téc Viét Nam da c¢é moi quyén tu do ...”

Diéu nay duoc thé hién trudc hét & viéc, xac dinh mot trong ba nguyén téic
xay dung Hién phap 1946 12 “bdo dam c&c quyén tir do dan chu” caa cong dan,
trong d6 c6 cac quyén, tu do dan cha vé chinh tri.

Piéu 10 Hién phap nim 1946 ghi nhan: “Céng dan Viét Nam c6 quyeén tu
do ngdn ludn, tw do xudt bdn, tw do té chic va héi hop, tw do tin nguéng, tw do
cu tru, di lai trong nudc va ra nudc ngoai”.

Hién phéap 1946 bao dam quyén ty do cua cong dan bang cac quy dinh cu
thé nhu: “Tw phdp chiea quyét dinh thi khéng dwroc bdt bé va giam cam...”(Piéu
11)

Quyén binh ding

Quyén binh dang duoc khang dinh truéc hét 13 mot trong ba nguyén tic dé
xay dung Hién phap I1a “....khéng phan biét giong noi, gai trai, giai cdp, ton
gido”. Ngoai ra, con duoc ghi nhan tai diéu 6, 7, 9 cua Hién phap: “Tdt ca cong
dan Viét Nam déu ngang quyén vé moi phwong dién: chinh tri, kinh té, van héa”
(Diéu 6); “Tdt ca cong dan Viét Nam déu binh dang truréc phép ludt...” (Diéu 7).

Nhu vay, lan dau tién trong lich s Viét Nam, quyén binh dang cia moi
cong dan trudc phap luat dugc ghi nhan trong dao luat co ban ciia Nha nuéc. Va
cling 1an dau tién trong lich sir dan toc, quyén caa phu nit dugc ghi nhan va dam
bao ngang bang voéi nam giéi vé moi phuong dién “Pdn ba ngang quyén Vi
dan éng vé moi phurong dién” (Piéu 9). Diéu luat nay thé hién tinh tién bo va su
wu viét cia ché do chinh tri va nha nudc ta.

Cung Vvai viéc dam bao cac quyén dan chu, ty do, binh dang néu trén, Hién
phap 1946 con c6 cac quy dinh dam bao cac quyén kinh té, van hoa, xa hoi dé
nham nang cao chat luong cudc séng cua mdi ca nhan “Quyén tw hitu tai san
cua cong dan Viét Nam dwoc dam bao” (Diéu 12); “Quyén loi cua gidi can lao
tri thizc va chdn tay dwoc bdo dam” (Piéu 13). “Nén so hoc cueong bach va
khong hoc phi. O cdc triong so hoc dia phirong, quéc dan thiéu so ¢ quyén hoc
bang tiéng cia minh...” (Diéu 15).
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Hién phap 1946 con dugc khang dinh va dé& cao théng qua sy quan tam
dam bao cac quyén cho nhimg ddi twong yéu thé, chiu nhiéu thiét thoi trong x&
hoi, nhu: Nhifng quoc dan thiéu sé dwegc Nha nude giip do vé moi phwong dién
dé nhanh chéng tién kip trinh d6 chung (Diéu 8); cong dan gia cd hodc tan tat
dwoc Nha nude gip do Va tré em dwoc sin séc vé mat gido dwong (Piéu 14);
hoc tro nghéo dwoc Chinh phi giip dé... (Biéu 15). Nhitng quy dinh nay cho
thiy gia tri tién bo va hét stc nhan van cua Hién phap 1946 nham bao dam
quyén con ngudi, quyén cdng dan trong xa hoi ta.

75 nam 1a mot khoang thoi gian khong dai, nhung ciing chiang quéa ngan dbi
v6i sy phét trién cua mot dan toc da tréi qua. Nhitng gid tri lich sir, chinh tri,
phap Iy va tinh nhan van cao ca thé hién trong ndi dung va tu tuong cua Hién
phap 1946 ban con nguyén y nghia.

Trong béi canh Pang va Nha nudc cung toan dan dang ra sic thuc hién
cdng cudc ddi méi, hoi nhap nham cdng nghiép hod, hién dai hoa dit nudc, viéc
nghién ctu, nhin nhan lai nhitng gia tri caa Hién phap 1946 I viéc lam rat can
thiét, nhat 1a khi ching ta dang xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi chu
nghia, Nha nudc that sy caa Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan./.
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MOQT SO GIA TRI NOI BAT VE QUYEN CON NGUOI
CUA HIEN PHAP NAM 1946

Ths. Chu L Héng Trang
Gidng vién Khoa Xay dung Ddng

Quyén con ngudi la tiéng ndi chung, muc tiéu chung cua x& hoi loai nguoi.
Phap luat vé quyén con ngudi ghi nhan cac tu tedng va ly luan vé quyén con
ngudi, bao vé va thiic day su phét trién tu do, nhan pham va hanh phic caa méi
ngudi, mdi qudc gia va van minh nhan loai. Su ghi nhan c4c quyén va tu do co
ban cta con ngudi trong Hién phap Viét Nam thé hién quan diém co ban cua
Pang va Nha nudc Viét Nam: Quyén con ngudi vira 1a muc tiéu vira 1a dong luc
cta sy phat trién dat nudc, vi dan gidu, nudc manh, c¢éng bang, dan chu, vin
minh.

Qua cac thoi ky, nudc ta dd ban hanh 05 ban Hién phap (nim 1946, nim
1959, nam 1980, nam 1992, nim 2013). Mdi ban Hién phap déu gan lién vai
mot giai doan phat trién cua dat nudc.

Hién phap nam 1946 duoc Quéc hoi khoa | théng qua tai ky hop thir 2 ngay
8/11/1946. Pay 1a ban Hién phap dau tién trong lich str cua nudc Viét Nam cé
vai tro chinh thic hda chinh quyén méi caa nhan dan khing dinh nén doc l1ap
ctia dan toc va chi quyén cu dat nudce sau hon nhiéu nim bi thuc dan Phap d6 ho
ghi nhan va bao vé cac quyén co ban cia céng dan. Ban Hién phap gom 7
Chuong véi 70 diéu, trong d6 cac quyén va nghia vu cia céng dan duoc quy
dinh tap trung tai Chuong 11 véi 18 diéu. Pay 1a 1an dau tién trong lich sir Viét
Nam cac quyén cia cong dan duoc Hién phap — dao luat co ban cua quoc gia —
ghi nhan va bao dam.

Viéc ghi nhan cac quyén trong Hién phap nim 1946 c6 thé coi la su két noi
tir viéc dé cao nhan quyén trong Tuyén ngdn doc lap nam 1945 véi doan ma dau
trich dan ban Tuyén ngon doc lap cua Hoa Ky nam 1776: “Tat ca moi ngueoi déu
sinh ra c6 quyén binh dang. Tao hoa cho ho nhing quyén khong ai c6 thé xam
pham dwoc; trong nhiing quyén dy c6 quyén dwot song quyén tw do va quyén
muu cau hanh phiic”. Quyén cdng dan 1a van dé duoc dé cao mot cach dac biét
trong Hién phap 1946 hon tat ca cac Hién phap vé sau cua Viét Nam. Piéu do
trudc hét thé hién & viéc ché dinh vé quyén va nghia vu caa cong dan trong Hién
phap nim1946 dugc dit & Chuong II chi sau quy dinh vé chinh thé va trudc ca
quy dinh vé cic co quan quyén luc nha nuéc. Tuy nhién quan trong hon 15i néi
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dau caa Hién phap nim 1946 khing dinh viéc dam bao cac quyén tu do dan chu
la mot trong ba nguyén tic 1am nén tang cho viéc xay dung ban Hién phap nay
(cung v&i hai nguyén tic khac 1a doan két toan dan khong phan biét giéng noi
gai trai giai cdp ton gido va Thuc hién chinh quyén manh mé va sang subt cua
nhan dan).

Trong cac quyén cong dan dugc ghi nhan trong Hién phép nam 1946 rat
toan dién bao gom tat ca cac quyén ca nhan trén cac linh vuc dan sy chinh tri,
kinh té, xa hoi, van hda va va quyén cua nhitng nhém x& hoi dé bi ton thuong
cha yéu. Theo nghia d6, mic du khong dé cap dén khai niém quyén con ngudi
song vé ban chit cac quyén cong dan trong Chuong II cua Hién phap nam 1946
cling chinh 14 cac quyén con ngudi ma sau do6 duoc ghi nhan trong Tuyén ngon
toan thé gisi vé nhan quyén nam 1948 va hai Cong udc qudc té vé cac quyén
dan sy chinh trj va Cong udc vé cac quyén kinh té x& hoi van hoa nam 1966.

Pic biét diéu 16 Hién phap nam 1946 quy dinh: “Nhitng nguroi ngogi quoc
tranh ddu cho dan chi va t do ma phdi trén tranh thi dwoc trl ngu trén dat Viét
Nam”. Pay chinh 1a mot quy dinh rd rang vé quyén con ngudi (quyén duoc ti
nan quy dinh tai Diéu 14 Tuyén ngdn toan thé gi¢i vé nhan quyén nim 1948)
trong Hién phap nam 1946 vi cha thé cua quyén trong diéu nay khdng phai 1a
cong dan Viét Nam. Vi thé c6 thé két luan rang trong linh vuc nhan quyén Hién
phap 1946 ¢o tinh vuot truéc so véi luat nhan quyén quéc té. Su vuot trudc nay
chung to su hiéu biét va tim nhin rat sdu rong tién bo vé dan chi nhan quyén
cua cac nha 1ap hién Viét Nam thoi ky do.

Lan dau tién trong lich st Hién phap da ghi nhan quyén binh dang dan toc
trong dao luat cd gia tri phap ly cao nhat. Ngoai ra, Hién phap ciing quy dinh
dan ba ngang quyén v&i dan ong trén moi phuong dién, ¢6 quyén tu do ngon
luan, quyén tu hitu tai san dugc bao dam,... Dac biét tai Diéu 21 ghi nhan:
“Nhan déan c6 quyén phlc quyét vé Hién phap va nhing viéc quan hé d@én van
ménh quoc gia”. Hién phap nim 1946 da tuyén bd véi ca thé gisi rang nudc Viét
Nam 1a mot nude doc 1ap, dan toc Viét Nam dd co da moi quyén tu do, phu nit
da duoc ding ngang hang véi dan 6ng dé huang chung moi quyén tu do cia mot
cong dan, néu tinh than doan két chit ché giira cac dan toc Viét Nam va mot tinh
than liém khiét, céng binh cua cac dan toc.

Nhu vay, cach thic hién dinh cac quyén trong Hién phap nam 1946 1a su
tiép thu tu tuong tién bo vé nhan quyén trong Tuyén ngdn Doc l1ap 1776 caa Hoa
Ky va Tuyén ngon Nhan quyén va Dan quyén 1789 cua cadch mang Phap. Dong
thoi, 12 su tiép ndi tu twong cua Cha tich H6 Chi Minh vé quyén con ngudi trong
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Tuyén ngdn doc 1ap 1945. Triét Iy ndy co ¥ nghia dic biét quan trong vi nd xac
dinh rd vi thé cua nha nudc 1a cha thé c6 nghia vu thira nhan, tén trong, bao veé
bao dam quyén con ngudi chir khong phai 1 chu thé “ban phat” cac quyén con
ngudi cho nguoi dan. Nhu vay moi hanh vi loi dung hay nhan danh viéc thuc thi
quyén luc nha nudc dé tuy tién han ché vi pham céc quyén cua cong dan déu
khong phu hop véi vi thé ciia nha nudc va can phai bi ngan chan xir Iy. Pay la
triét Iy duoc cong dong qudc té thira nhan rong rii va dugc xem [a nén tang cho
viéc phap dién hoa cac quyén con ngudi trong luat nhan quyén quéc té sau nay.

Hién phap d6 tuyén b vai thé gidi nudc Viét Nam da doc lap. Hién phép
d6 tuyén bd vai thé gisi biét dan toc Viet Nam da co du moi quyén tu do... phu
nit Viét Nam da duoc dang ngang hang véi dan ong dé duoc huong chung moi
quyén tu do caa mot cong dan. Hién phap d6 da néu maot tinh than doan két chat
ché giita cac dan toc Viét Nam va mot tinh than liém khiét, céng binh cua cac
giai cap.

Qua d6, danh dau thang loi lich sir da gianh dugc trong Cach mang Thang
Tam, xac lap Nha nudc Viet Nam dan cha Cong hoa, phét trién cach mang dan
toc dan chu nhan dan, phuc vu cudc khang chién chdng Phap. Muc tiéu chién
lugc cua Hién phép 1a hoan thanh doc 1ap dan toc, xay dung va phat huy dan cha
nhan dan, chuan bi tién 1én 1am cach mang x& hoi cha nghia. Hién phap 1946 la
ban hién phap dau tién caa nudc ta, 1a mot ban hién phéap dan chua, tién bo khong
kém mot ban hién phap nao trén thé giéi. N6 1a ban hién phap mau muc trén
nhiéu phuong dién.

Do d6 c6 thé khang dinh rang xét tong quat trong lich sir 1ap hién ¢ Viét
Nam cho dén thoi diém hién nay, dinh cao cua tinh than t6n trong dé cao nhan
quyén van 1a ban Hién phap dau tién nam 1946. Trong ban Hién phap nay van
dé quyén con ngudi quyén cong dan duoc dic biét dé cao theo nhitng cach thirc
va muc d6 hon han so véi tit ca cac ban Hién phap vé sau ciia Viét Nam. Ché
dinh nhan quyén trong ién phap 1946 dugc xay dung theo cach tiép can cdi mo
tién b cdp nhat véi tu tudng chung cta nhan loai nhung khoa hoc chit ché va
mang tinh thyc té cao. TUr cach tiép can nodi dung cho dén ngdn ngir sir dung
trong viéc hién dinh cac quyén cong dan trong Hién phap nam 1946 cho thay co
su két hop hai hoa giit nhitng gia tri tién bd cua vin minh phuong Tay véi
nhiing tu tudng va diéu kién hoan canh dic thu ci dan toc Viét Nam ¢ thoi ky
d6. Nhing diéu ndy goép phan khang dinh gia tri va tinh doc ddo ctia Hién phap
nam 1946 trong lich st 1ap hién Viét Nam. Céch tiép can k¥ thuat va ndi dung
hién dinh vé quyén trong Hién phap nim 1946 cho dén nay van 1a cac tiéu chi
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tham khdo quan trong cho viéc bd sung, stra do1 va thuc hi¢n cac quyén hién
dinh & nudc ta./.
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Y NGHIA CUA HIEN PHAP NAM 1946 VOI VAN DE BINH DANG GIOI
O VIET NAM HIEN NAY

Ths. Nguyén Thi Huong Giang
Pho Truong khoa Xdy dung Dang

1. Véan dé binh dang giéi trong xa hdi phong kién

Trong x& hoi phong kién Viét Nam, vai tro va vi tri cia ngudi phu nit
khdng duoc coi trong va dé cao, tham chi ho con bj coi ré, bi khinh thuong hay
bi chén ép bang nhitng ha tuc phong kién ha khiac. Nguoi phu nit chi 1am nhiém
vu noi tro, chim soc chong con, phung dudng bé me chong, khdng hé dugc
tham gia cac hoat dong xa hoi, sdng khép minh theo khudn khé “tam tong, tir
duc”.

Nhitng sy dbi xtr bat cong bang d6 d6i véi phu nir cd nguyén nhan sau tir
tu tuong “trong nam khinh nir” trong Nho giao. Trong nam khinh nir trong xa
hoi thé hién qua nhiéu hinh thic khac nhau: phu nit sinh ra con trai duoc quy
trong hon phu nit chi sinh duoc con gai bai “nhat nam viét hitu, thap nir viét
v6”; quyén hanh cia con trai trudng trong gia dinh rat 16n (quyén huynh thé
phu); ngai vang cua cac triéu dai chi truyén cho con trai chir khdng truyén cho
con gai; quyén thira ké gia san cua cha me chi danh cho con trai, con con gai
khong dugc thira ké hoic chi duoc thira ké céc tai san nho; viéc truyén nghé tai
cac lang nghé thuong khdng truyén cho con gai ma truyén cho con trai hoac
con dau (vo cua con trai); ngudi con trai duoc hoc hanh dé thi cw, tién than
bang theo con duong khoa bang nhung nguoi phy nit thi chi quanh quan véi
viéc nha; dan éng dugc phép iy nhiéu vo trong khi ngudi vo khéng co quyén
duoc 1én tiéng phan dbi.

Mic du nguoi phu nit Viét c6 vai tro quan trong d6i véi mdi gia dinh, véi
x& hoi nhung nhitng dinh kién gisi da 1am han ché, loai trir sy tham gia dong
gop cua ho. Nhirng nhan thic sai 1éch vé phu nit da tré thanh nhitng rao can kim
hdm sy phat trién va truong thanh caa phu nit. Ngay ca trong ca dao, tuc ngir
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cling phan anh rat rd doi séng hién thyuc thoi d6. Vi cau ca dao “Pan éng néng
NI giéng khoi, dan ba sdu sdc nhw coi dung trau”, ¥ ndéi nam giéi tu duy kém
thi van sau sic hon néu so voi ngudi phu nit tu duy tdt. Vi vay, phu nir khéng cé
tiéng noi trong gia dinh, khéng duoc tham gia vao bat ci viéc gi, ngoai viéc sinh
con va quanh quan véi cai bép. Trong x& hoi, phu nit cang khong c6 chd ding
boi nhitng quy dinh sai léch. Trong doi song gia dinh, phu nit phai chiu canh thé
thiép, ma khdng c6 quyén Ién tiéng bao vé hanh phic cho chinh minh. Bgi xa
hoi mic dinh thira nhan cho nam giGi “Trai nam thé bay thiép, gai chinh chuyén
mét chong”. Quan niém “tam tong” con tréi budc phu nit nhiéu hon nira trong
doi séng lra d6i. Khi séng & nha vai bd me, thi hanh phuc 1a do “cha me dit dau
con ngoi d6”, khi di 1y chong rdi thi moi viéc trong gia dinh déu do chong
quyét dinh, dén cai tén cha me dit cho ciing khong giir dugc ma ho s& goi thay
bang tén chong. Chang may chong qua doi, ngudi phu nir khéng c6 quyén muu
cau hanh phtc cho riéng minh béi “phu tir tong tu”, ca doi con lai phai tho
chong nudi con. Ngudi phu nit may man co con thi con d& tai khod, nhung néu
khong c6 con thi phai chiu canh don chiéc cho dén cudi doi.

NOGi tom lai, trong x& hoi phong kién, ngudi phu nit Viét gan nhu khong
c6 quyeén gi trong gia dinh cling nhu trong xa hoi. Nhitng dinh kién gisi mang
tinh ha khac voi phu nir da han ché, loai trir rat nhiéu quyén caa ho. hay néi khac
di, phu nit bi phan biét dbi xir so v&i nam gidi, tao ra su bat binh dang giéi rat
sau sic. Thuc chat, chua ton tai khai niém “binh dang gisi” trong xa hoi ci.

2. Y nghia ciia Hién phap nim 1946 véi van dé binh ding giéi ¢ Viét
Nam

O nudc ta, vin dé binh quyén gitta phu nit va nam gio1 chi thuc sy duoc
dé cap dén mot cach thuc chét sau khi nhan dan ta duéi sy 1anh dao cua bang,
1at d6 ché do thyc dan, phong kién, gianh lai doc 1ap cho déan tdc, tu do cho nhan
dan. Sau khi dat nuéc doc lap, viéc dau tién ma Chu tich H6 Chi Minh dé cap
dén d6 12 tién hanh tong tuyén ctr bau dai biéu Qudc hoi va tién hanh xay dung
Hién phap. Ngay 09/11/1946, ban Hién phap dau tién ctua nudc Viét Nam dan
chu cong hoa da duoc Qubc hoi thong qua. Trong d6, quyén ctia phu da dugc dé
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cap Piéu 9 cua Hién phap: “Pan ba ngang quyén dan ong vé moi phiong
dién?,

Nhu vay, day 1a 1an dau tién Hién phép quy dinh vé sy ngang quyén
(quyén binh dang) gitta dan ba va dan 6ng (phu nit va nam gidi).Quy dinh nay
c¢6 ¥ nghia rat 16n d6i v6i phu nit trong bdi canh nudc Viét Nam dan chi cong
hoa vira moi ra doi. Véi viée quy dinh quyén binh dang giita nam va nit trong
ban Hién phap nim 1946 da gép phan quan trong, lam nén tang cho su nghiép
giai phong phu nit, giai phong con nguoi trong lich sir 1ap hién Viét Nam. Quy
dinh d6 da pha tan xiéng xich tréi budc phu nit trong ché do phong kién di ton
tai hang ngan nam trudc do.

K& thira tinh than cta ban Hién phap ndm 1946, cho dén nay, Qué)c ho1 da
thong qua 4 ban hién phap (Hién phap nim 1959, Hién phap nim 1980, Hién
phap nim 1992 va Hién phap nim 2013). Hién phap 1959, Piéu 24 quy dinh:
“Phu nit nudc Viét Nam dan chu cong hoa co6 quyén binh dang v4i nam gidi veé
cac mit sinh hoat chinh tri, kinh té, vin hoa, x4 hoi va gia dinh>’?*. Nhu vay, so
v6i Hién phap nam 1946, Hién phap nam 1959 da cu thé hoa hon céac linh vuc
ma ngudi phu nit duoc quyén binh dang v4i nam gi6i. Quyén binh ding nam nit
duoc thé hién trén 5 linh vuc tir x4 hoi dén gia dinh. B¢ 1a su ghi nhan va tran
trong, dugc dam bao cua toan xa hoi dbi voi phu nir.

Pic biét, Hién phap nam 2013 dd quy dinh sau sic hon quyén ctia phu nit
trén co s& ké thira va phat trién cac quy dinh ciia cac ban Hién phép trudec. Cac
quy dinh tir Diéu 14 dén Piéu 49, Chuong II Hién phap nim 2013 di quy dinh
cac quyén con ngudi, quyén cong dén, trong 6 quyén cta phu nir. Cu thé véi tu
cach cong dan, phu nit c6 cac quyén nhu sau: Quyén chinh tri; Quyén dan su;
Quyén vé kinh té, lao dong va viéc lam; Quyén vé van hoa, gido duc, xa hoi;
Quyén lién quan dén t6 tung, tu phap.

Trong d6, ndi dung cac ban hién phap déu c6 quy dinh rd rang vé quyén

cua phu nir va nam gidi trén tat ca cac linh vuc cia doi song xa hoi, bao gom

28 Hién phap nudc Viét Nam dan chu Cong hoa, nim 1946.
24 Hién phap nuéc Viét Nam dan chu Cong hoa, nim 1959.
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chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi va gia dinh. Cac quy dinh nay ngdy cang phat
trién vira mang tinh ké thira vira ¢6 tinh d6i méi, pht hop véi xu huéng phét
trién ciia khu vuc va qudc té.

3. Két qua thure hién binh ding giéi & Viét Nam hién nay

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc Viét Nam thuc hién nhiéu
budc dot pha vé nhan thire va hanh dong, tir khia canh luat phap, chinh sach dén
thuc tién va dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong vé binh ding gigi. Viét Nam
dugc danh gia 1a mot trong nhitng quéc gia x6a b khoang cach gigi nhanh nhét
trong vong hon 20 nim qua. Diém noi bat trong viéc bao dam quyén loi vé gidi
& Viét Nam 1a viéc hoan thién khung luat phap, chinh sach vé binh dang gidi.
Ngoai dao luat goc 1a Hién phap quy dinh vé binh dang gigi giira nam va ni,
Pang va Nha nude di cu thé hoa rat nhiéu cac quan diém chi dao va xay dung
ban hanh luat vé binh dang giéi. Pong thoi, tich cuc, chu dong tham gia cac
cong udc qudc té vé binh dang gidi nhu Cong udc CEDAW “vé chéng moi hinh
thirc phan biét ddi xa chdng lai phu nir” (Viét Nam tham gia nam 1982); cam két
thuc hién Muyc tiéu phat trien Thién nién ky (trong d6 muc tiéu thir 3 1a Nang
cao binh dang gidi va vi thé, nang luc caa phu nir). Nam 2006, 1an dau tién Quéc
hoi ban hanh Luat Binh dang gidi - day 1a dau moc quan trong thé hién sy hoan
thién vé luat phap lién quan dén van dé binh dang gidi. Luat gom 6 chuong, 44
diéu, trong do, tai chuong I, Piéu 5, Luat Binh dang gigi ghi 1d: “Binh dang
gii 1a viéc nam, nit 6 vj tri, vai trd ngang nhau, duoc tao diéu Kién va co hoi
phat huy ning lyc cia minh cho sy phét trién ciia cong dong, cia gia dinh va thy
huéng nhu nhau vé thanh qua caa su phét trién d6”%. Chuong II (tir diéu 11 dén
diéu 18) quy dinh rd rang, cu thé vé binh dang gisi trong céac linh vuc cua doi
séng va gia dinh. Nam 2007, Luat Phong, chdng bao luc gia dinh duoc trién khai
thuc hién. Hang loat cac luat, chién lugc va chinh sach binh dang gii duogc
thong qua nhu Bo luat Lao dong; Luat bau cur dai biéu Québc hoi va dai biéu Hoi
d6ng nhan dan; Luat hd tro Doanh nghiép vira va nho; Chién lugc qudc gia vé
binh dang giéi giai doan 2011-2020; Chi thi s6 18/CT-TTg ngay 16/5/2017 cua

25 | yat Binh dang gidi, nam 2006.
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Thu tuéng Chinh pha vé viée tang cuong giai phap phong, chéng bao luc, xam
hai tré em; D& an phong ngtra va tng pho véi bao luc trén co sé gidi 2016-2020
va tam nhin dén 2030; Chuong trinh hanh dong qudc gia Phong chdng bao luc
gia dinh 2014-2020; D& 4n giam thiéu tinh trang bao lyc gia dinh tai khu vuc
ndng thdn Viét Nam 2015-2020; Ké hoach hang nam thyc hién giam thiéu tinh
trang tao hdn va hon nhan can huyét théng trong viing dan toc thiéu sé; Bé an hd
tro hoat dong binh dang gigi viing dan toc thiéu s giai doan 2018-2025...

Vi nhitng nd luc khong ngimg nghi trong sudt nhiéu nam qua, Viét Nam
da dat dugc nhiéu thanh tyu trong cong tac binh dang gidi, dugc thé gidi cong
nhan 1a mot trong 10 quéc gia thuc hién tot nhat muc tiéu sé 5 vé thiic day binh
dang gidi va trao quyén cho tat ca phu nir va tré em gai trong cic muc tiéu phat
trién bén vitng cua Lién hop quéc. Cu thé:

Vé chinh tri: ty 1€ nir dai biéu Quéc hoi luén duy tri & mirc cao va cé xu
huéng ngay cang ting 1én. Cu thé: tir 3% ¢ Qudc hoi khoa I ting 1én 24,4% &
khoa VIII (2011 - 2016) va ty 1& nay 1a 26,72% véi 133 nir dai biéu Qudc hoi
trén tong s6 496 dai biéu ¢ khoa XIV (2016 - 2021). Hay trong bau cir Pai biéu
Hoi dong nhan dan cic cip & nhiéu dia phuong ty 1& phy nit tring cir vuot du
kién nhu: Pai biéu Hoi dong nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh, ty 1& phu nir
trang cur dat 43%; Dai biéu Hoi dong nhan dan quan Cau Gidy - thanh ph Ha
Noi, ty 18 phy nit trang ctr dat gan 45%%

Bén canh thyc hién binh dang gidi trén linh vuc chinh trj thi binh dang
gidi trong lao dong ciing dat duoc nhiéu két qua kha quan. Cu thé, naim 2017, ty
1é nit giéi tham gia lao dong chiém 48,4% lyc luong lao dong tir 15 tudi trd 1én.
Va véi ty 18 tham gia luc luong lao dong 1én dén 73% trong tong sd phu nir
trong d0 tudi lao dong, ty 1& phu nit Viét Nam hién dang di lam nhiéu hon hén so
v6i phan 16n cac qubc gia khac trén thé giéi. Ty 1& ndy ciling cao hon muc trung

binh thé gidi (49%), cao hon muc trung binh ctia khu vuc Pong A - Thai Binh

26 B40o c4o tong quan vé lao dong nir tai Viét Nam: Phu nit, viéc 1am va tién luong do Mang ludi Hanh dong vi
lao dong di cu (Mnet) thuc hién.
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Duong (59%) va nhom cac nude thu nhdp trung binh thap (39%)%. Thém vao
do, ty 1¢ phu nit lam chua doanh nghi¢p va co s¢ kinh doanh & nudc ta dat trén
31,6%, thudc nhom cao nhit cua khu vuc DPong Nam A cling la thanh qua rat
dang ghi nhan.

Tém lai, v&i nhimg nd luc ctia Pang va Chinh phu Viét Nam, két qua thuc
hién binh déng gid1 & nudc ta da dat dugc nhiing thanh tyu rat dang tu hao.
Nhitng két qua d6 tao dong luc to 16n dé cac tang 16p phu nir Viét Nam phét huy
t6t nhat kha nang, tri tué ciia minh cho sy phat trién cua gia dinh, cong dong va
x4 hoi. Thyc hién binh dang gidi mot cach thuc chét 1a ngudn luc to 16n cho su

phat trién bén viing & Viét Nam noéi va thé gioi.

27 B40 c4o tong quan vé lao dong nir tai Viét Nam: Phu nit, viéc 1am va tién luong do Mang ludi Hanh dong vi
lao dong di cu (Mnet) thuc hién.
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TU TUONG PAI POAN KET DAN TQC
TRONG HIEN PHAP NAM 1946
Ths. Nguyén Thi Nhj
Gidng vién Khoa Xay dung Ddng

Cach day 75 nam, ngay 09/11/1946, Qudc hoi nude Viét Nam Dan chu
Cong hoa (ky hop tha 2, Khoa 1) di théng qua ban Hién phap nim 1946. Hién
phap nam 1946 1a ban Hién phap dau tién trong lich s Viét Nam, 1a ban Hién
phap dan chu va tién bd nhat & Bong Nam A thoi bay gio. Hién phap nam 1946
bao gdom 151 néi dau va 7 chuong, 70 diéu. Hién phap nam 1946 khong chi ghi
nhan thanh qua vi dai cua nhan dan ta trong cudc dau tranh gianh lai doc 1ap, tu
do cho dan toc va thong nhat 1anh thd, ma con dé ra nhitng nhiém vu co ban caa
Nha nude va nhan dan ta trong giai doan trudc mat, chi rd nhitng duong 16i thuc
hién nhiém vy nay. Mot trong nhiing nhiém vu dugc dé cap dén trong Hién phap
nam 1946 1a da khang dinh tu tudng dai doan két dan toc.

Trong Loi néi dau Hién phap nam 1946 ghi: “Cudc cach mang thang Tam
da gianh lai cha quyén cho dat nudc, tu do cho nhan dan va lap ra nén dan chu
cong hoa. Sau tam mudi nam tranh dau, dan toc Viét Nam di thoat khoi vong &p
birc caa chinh sach thue dan, dong thoi da gat bo ché do vua quan. Nha nudc da
buéc sang mot quang doi méi”. Pay chinh 1a ban tong két ghi lai thanh qua dau
tranh cach mang va giai phong dan toc cua toan dan Viét Nam. Nhirng thanh qua
ay co duoc chu yéu I1a do sy doan két, nhat tri cia toan thé dan toc Viet Nam
dudi su lanh dao cua bang Cong san Bong Duong.

Pé rdi khi dé cap dén ba nguyén tic co ban, Hién phap da néu nguyén tic
“Poan két toan dan khong phan biét gibng noi, gai trai, giai cap, ton gido”. Pay
la mot nguy@n tac chién luoc caa dan toc Viét Nam trong may ngan nam dung
nudc Va gitt nudc, mot nguyén tic ma Pang Cong san Pong Duong da ké thira
va phat trién thong qua Mt tran dan toc théng nhat dé chia mili nhon dau tranh
cua toan dan vao ké thi cua dan toc. Dong thoi Hién phap ciing khang dinh “Véi
tinh than doan két, phan dau sin cd cua toan dan, duéi mot chinh thé dan cha
rong rai, nudc Viét Nam doc 1ap va thong nhat tién bude trén duong vinh quang,
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hanh phdc, cing nhip véi trao luu tién bo caa thé gisi va y nguyén hoa binh cua
nhan loai”.

Trén co s tu tudng dai doan két dan toc duoc néu trong Hién phap nam
1946, cac ban Hién phéap sau nay: Hién phap nam 1959, Hién phap nam 1980,
Hién phap nim 1992 (stra d6i 2001) va Hién phap nam 2013 di tiép tuc ké thira,
stra d6i, b sung phu hop véi tinh hinh dat nudce Viét Nam trong tirng giai doan
lich str cu thé, gop phan quan trong vao nhiing thang loi cua Viét Nam.

Tu tudng dai doan két dan toc duoge quan triét xuyén subt trong toan bd
Hién phap nim 2013; c6 thé thiy tu tuong ndy thé hién tap trung & Chuong I
(Ché d¢ chinh tri) va Chuong II (Quyén con nguoi, Quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan). Cu thé:

Thi nhét, dai doan két dan toc 1 su théng nhét, toan ven ldnh thd ctia mét
nudc doc 1ap, co chu quyén da thé hién rd tai Diéu 1: “Nudc Cong hoa xa hdi
chu nghia Viét Nam 1a mot nude doc 1ap, c6 chu quyén, thong nhat va toan ven
lanh tho, bao gdm dit lién, hai dao, ving bién va ving troi”. Tu tudng dai doan
két dan toc dugc khang dinh 1a mot nguyén tic xac 1ap quyén luc Nha nudc
thudc vé Nhan dan thé hién tai khoan 2 Diéu 2: “Nudc cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam do Nhan déan lam ch; tat ca quyén luc Nha nude thude vé Nhan
dan ma nén tang la lién minh giira giai cap cong nhan vai giai cap nong dan va
d6i ngil tri thire”. Diéu 5 Hién phap 2013 mét 1an nita khiang dinh va thé hién tu
tudng dai doan két dan toc tai khoan 1 va khoan 2: “Nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam 13 Qudc gia thong nhét ctia cac dan tdc cing sinh sdng trén dat
nudc Viét Nam” (khoan 1 Diéu 5); “Cac dan tdc binh déng, doan két, ton trong
va giup nhau cing phat trién; nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia r& dan toc”
(khoan 2 Piéu 5).

Thir hai, tu tuéng dai doan két dan toc thé hién rd nét & Dicu 9 vé ché
dinh Mt tran T6 Quéc Viét Nam, cac to chic Cong doan Viét Nam, Hoi Nong
dan Viét Nam, Paon Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Lién hiép Phu nit
Viét Nam, Hoi Cuu Chién binh Viét Nam.
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Thir ba, tu tuong dai doan két dan toc thé hién tai Chuong II (Quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan); Trong d6 ndi dung tai cac Diéu
15, 16, thé hién quyén cong dan khong tach roi nghia vu cong dan; moi ngudi cé
nghia vy ton trong quyén cta ngudi khac; moi ngudi déu binh dang trude phap
luat, khong ai bi phan biét ddi xur trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, van
hoa, xa hoi. Pong thoi viée thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan khong
duoc xam pham 191 ich Qubc gia, dan tdc, quyén va o1 ich hop phap cia nguoi
khac. Pai doan két dan toc duge khéng dinh tai Diéu 18 véi nhirng ndi dung: “I.
Nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai 1a by phan khong tach roi voi cong déng
dan toc Viét Nam. 2. Nha nudc Cong hoa xi hoi chit nghia Viét Nam khuyén
khich va tao diéu kién dé nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai gitt gin va phat
huy ban sdc van hoa dan toc Viét Nam, giit quan hé gin bo véi gia dinh va qué
huong, gop phan xay dung qué huong, dat nudc”.

Tu tuong doan két dan toc 1a tu tuong hang dau trong nguyén tic xay
dung Hién phap. Toan Pang, toan dan, toan quan ta can tiép tuc phat huy manh
mé strc manh dai doan két toan dan toc, y chi tu luc, tu cuong, vuot qua moi kho
khan, thach thirc, phén d4u thuc hién théng lg1 myc ti€u “ Dan giau, nudc manh,

dan chu, cong bang, van minh’’, viing budc di 1én chu nghia xa hoi.
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